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Trata-se de impugnacdo interposta em 10/12/2015 contra o valor
estimado da refeicdo no montante de R$. 9,00 conforme demonstrada na Tabela 08 do
Anexo “A” do termo de referéncia e exigéncia de planilha de custo aberta e novo valor
estimado com base atualizada e real. Os dispositivos que foram objetos da demanda
fazem referéncia a inclusao adicional de suco natural em copo descartavel de 200 ml e de
um aumento de mao de obra que ocorrera futuramente através de convencéao coletiva de
trabalho e planilha de custo. O licitante alega que em 2014 o mesmo correspondia ao
valor estimado de R$. 8,00, no entanto, no resultado do certame o valor do prato feito
ficou em R$. 7,60.

Héa que se observar que o valor cotado é o valor de referéncia, o que
ndo impede que os valores propostos sejam acima ou abaixo daquele, conquanto que

adequados com aqueles praticados pelo mercado.

Para ilustrar a situacdo em exame trago a colacdo o item 3 do
Sumario do Acordéo n° 392/2011 — Plenario do TCU, no sentido de que om prego or¢ado
nao é, a rigor, o limite de valor para as contratacdes:
“3 'Orcamento’ ou ‘'valor orcado' ou 'valor referéncia’ ou simplesmente ‘valor
estimado’ ndo se confunde com preco maximo'. O 'valor or¢ado’, a depender de previsdo
editalicia, pode eventualmente ser definido como o 'preco maximo' a ser praticado em
determinada licitacdo, mas nao necessariamente. Num dado certame, por exemplo, 0 preco
maximo poderia ser definido como o valor orcado acrescido de determinado percentual.”
(Min. Rel. José Jorge. Data do Julgamento: 16/02/2011).
No mesmo sentido, se forma o item 32 do voto do Ministro Relator, que acrescenta, ainda,

que “pre¢o maximo” e “preco estimado” “sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos,
que ndo se confundem” (Acérdio n® 392/2011 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido).

Como bem observa o jurista Marcal Justen Filho, no seu livro
MARCAL JUSTEN FILHO, In Pregdo. (Comentéarios a legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico, 5% Edicdo, Revista, Ed. Atualizada, de acordo com a Lei Federal n°
10.520/2002 e Decretos Federais n. 3.555/00 e 5.450/05 — S&o Paulo, Dialética, 2009,

p.370), assim leciona:

“... também podera ocorrer lance superior as estimativas da Administragao.
Isso se passara quando, exaurida a disputa, se verificar que o melhor lance supera o prego de

mercado ou incorpora margens de lucro superiores as cabiveis (...). Nessa situacdo, a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101951/decreto-3555-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96665/decreto-5450-05

Administracdo devera promover todas as diligéncias cabiveis para obter do licitante a justificativa
(econdmica, em ultima andlise) para a recusa da reducdo do valor oferecido (...) Insista-Se, no
entanto, em gque ndo basta para validar a desclassificacdo a motivagéo pura e simples da ocorréncia
de preco “excessivo. E indispensavel que sejam indicados fundamentos de fato aptos a comprovar a
configuracdo desse evento. Assim, a administracdo tem de indicar elementos faticos concretos que
respaldam a sua decisdo (...) O que ndo se admite € uma préatica usual na atividade administrativa,
consistente em promover a desclassificacdo fundada em mera imputacdo de preco excessivo, sem

apontar algum dado concreto a justificar a decisao”.

Conclui-se que apo6s as consideragbes acima elencadas, ndo ha
elementos suficientes para se impugnar o referido edital e quanto a exigéncia pelo
licitante de planilha de custo aberta e novo valor estimado com base atualizada e real
informo que cada empresa fara sua prépria planilha com base no mercado atual e em sua
margem de lucratividade, portanto a Administracdo Publica ndo pode interferir na gestao

das mesmas.

As propostas dos respectivos fornecedores serdo classificadas pelo
MENOR PRECO POR VALOR GLOBAL e serd convocado anexo conforme dispfe a
SECAO XV, item 87 a 90 do edital, para analise e decis&o.

ApoOs ser realizada a abertura do presente certame e

Pelo exposto, indefere-se a impugnacao.

Manaus, 11 de dezembro de 2015

ADILSON TESSMANN MULLER
Pregoeiro



