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ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS CONTIDAS NOS ENVELOPES N. 02

Processo n. 23443.020462/2021-72.
TOMADA DE PRECOS N. 01/2021.

Reunido para deliberacdo acerca das
propostas (envelope n. 02) apresentadas
pelas licitantes habilitadas referente ao
certame licitatorio na modalidade
TOMADA DE PRECOS N. 01/2021,
cujo objeto é composto de um dnico item:
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA AI\/IPLIA(;AO
E OCUPACAO DO ULTIMO
PAVIMENTO DO PREDIO DO CDI
(OBRA DE ENGENHARIA), com os
membros da Comissdo Especial de
Licitagdo do IFAM-CMC, em
24/12/2021.

Aos vinte e quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, os integrantes da
Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), constituida pela Portaria n. 919-
GAB/DG/CMC/IFAM, de 23 de dezembro de 2021, a equipe técnica da Coordenacéo de Obras
e Servicos de Engenharia — COSE, as empresas JPS CONSTRUCOES e JWL
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA reuniram-se em videoconferéncia on-line, por meio
da plataforma Google Meet, com o objetivo de analisar as propostas apresentadas no
TOMADA DE PRECOS N. 01/2021, conforme tltima ata que consta dos autos. O Presidente
relembrou que no dia 23/12/2021, ocorreu a abertura dos envelopes n. 01 e que todas as
empresas participantes do certame licitatérios assinaram o Termo de Desisténcia de
Interposicdo de Recurso e, assim, desistiram expressamente do direito de recorrer da fase
habilitatdria, o que, pelo item 9.10. do Edital Tomada de Precos n. 01/2021, possibilitou, na
mesma sessdo, a abertura dos envelopes n. 02 “Propostas”. As trés melhores propostas foram
enviadas a Coordenacdo de Obras e Servigos de Engenharia — COSE — para analise e emissao
de Nota Técnica conclusiva acerca da conformidade das propostas com o estabelecido no
projeto basico da licitacdo. Na andlise, a equipe técnica constatou que a melhor proposta (JWL
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA) apresentava inconsisténcias em sua formacéo de
composicdo do custo unitario — somatdrio dos materiais e mao de obra. A CEL, entdo, procedeu



MINISTERIO DA EDUCACAO ann
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS un
CAMPUS MANAUS CENTRO INSTITUTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO Amazonas

Campus
Manaus Centro

a etapa de diligéncia com a empresa, tendo em vista o principio da competitividade e da
razoabilidade, em que devem ser evitadas desclassificacBes motivadas por erros sanéveis, ou
por obscuridades aparente. Nesse sentido, solicitou-se a corre¢do da planilha de custo, sem
alteracdo de valor, seguindo as orientacGes da equipe técnica. A CEL adotou as orientacdes
constantes nos itens 1.6.2.1 e 1.6.2.2, TC-007.573/2010-3, Acdrdao TCU 4650/2010 - Primeira
Céamara. Em 24/12/2021, a licitante apresentou sua planilha retificada. Em seguida, esta
comissdo a remeteu & COSE, a fim efetivar novo exame dessa proposta. Por meio da NOTA
TECNICA N.° 004 — COSE/GAM/IFAM/2021, foi informada da (i) “aceitabilidade da planilha
or¢camentaria apresentada pela licitante condicionada, no entanto, a elaboracédo pela mesma
de justificativas técnicas relevantes que comprovem que naqueles servicos apontados no item
3.4 desta Nota Técnica, a produtividade de sua mao de obra seja de fato o dobro da orgada
pela Administracdo”, além da solicitacdo (ii) “a proposta seja protocolada nesta Instituicao
com assinatura e rubrica em todas as paginas pelo responsavel técnico da proposta”. A CEL
entdo decidiu suspender a reunido por 30 minutos, a fim de que a condicdo dada pela COSE
fosse devidamente comprovada pela empresa JWL CONSTRUCOES DE EDIFICIOS
LTDA. Quanto a segunda solicitacdo, a comissao entendeu que a exigéncia é meramente formal
e nado tem o conddo de desclassificar a proposta, ja que o envio, quer fisicamente, quer por
meio de e-mail institucional dos membros da CEL, atende satisfatoriamente a solicitacdo. Apos
os 30 minutos, a empresa JWL CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA manifestou
formalmente suas justificativas, sendo portanto aceitas. A empresa JPS CONSTRUCOES
argumentou que na proposta corrigida houve alteracdo acima do imposto pela administragdo no
item: 12.1. da planilha. A COSE averiguou e foi constatada que o impacto dessa alteracdo é
irrelevante, com aumento na casa do centavo. Apés essa verificacdo e constatado que a melhor
proposta & Administracdo esta sem vicios, a CEL decidiu DECLARAR a proposta da licitante
JWL CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA como a VENCEDORA do certame por ter
oferecido a melhor proposta, no valor de R$ 2.057.489,05 (dois milhes, cinquenta e sete mil,
guatrocentos e oitenta e nove reais e cinco centavos) a administracdo publica. O Presidente
consignou que esta ata sera publicada no sitio oficial do IFAM/CMC,
(http://www?2.ifam.edu.br/campus/cmc ). Considerando o que disp6e o artigo 109, I, “b”, da
Lei n. 8.666/93, abre-se prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recurso, caso
gueiram, quem entender de direito.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO!
Portaria IFAM/CMZL n. ° 919-GAB/DG/CMC/IFAM.

' Assinatura digital na Gltima pagina desta ATA.


http://www2.ifam.edu.br/campus/cmc

MINISTERIO DA EDUCAGAO o
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
CAMPUS MANAUS-CENTRO
COORDENACAO DE ENGENHARIA E OBRAS - CEO

INSTITUTO FEDERAL

NOTA TECNICA N°004 — COSE / CMC / IFAM / 2021
Manaus, 24 de Dezembro de 2021.
1) DAS INFORMACOES
TOMADA DE PRECO N.: 001/2021 - CMC,;

PROCESSO N.: 23443.020462/2021-72 )
OBJETO: OBRA DE AMPLIACAO DO PREDIO DO CDI DO CAMPUS

CMC;

ASSUNTO: Analise da proposta técnica da empresa JWL SERVICOS E
SOLUCOES ;

REFERENCIA: ENCAMINHAMENTO DE PLANILHA ORCAMENTARIA
CORRIGIDA

INTERESSADO: Diretoria de Administracao e Planejamento — DAP;

2) DA FUNDAMENTAGCAO:

2.1) Os critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global para
obras e servicos de Engenharia séo aqueles dispostos no inciso X
do art.40 e no art.48 da lei n°8666/93;

2.2) Devemos atentar ainda para o Art.44 da lei n°8666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

8 30 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos
insumos e salarios_de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda gue o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracdo.”

A interpretacdo deste Artigo pelo Acdrddo 719/2018 ocorreu da seguinte
forma:
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“E possivel a interpretacdo de que o termo “saldrios de mercado”
sejam os salarios acordados por meio de instrumentos de negociacéo
coletiva, tais como dissidios e acordos. Aléem disso, a disposi¢do “ainda
que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos”, presente no art. 44, §3°, estd em aparente contradi¢do com os
termos  “condi¢coes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo”, estatuidos no art. 48, inciso II, do mesmo
diploma legal. Tal antinomia vem sendo tratada pela jurisprudéncia do
TCU no sentido de que a desclassificagio de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o
licitante _defender_sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem
executar 0s servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo_instrumento
convocatorio, antes de ter sua proposta desclassificada (v.g. Acérdaos
2.528/2012-Plenario, 1.857/2011-Plenario 1.079/2017-Plenario)”

2.3) Ha ainda disposto no Acorddo 719/2018 — Plenério relativo ao
cumprimento de acordos e convencgdes coletivas de trabalho, in
verbis:

“Embora ndo haja determinacdo legal explicita nas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011, dentre outras normas legais que instituem
regimes de licitagdes e contratacdes publicas, que obrigue os licitantes a
levar em consideracdo, na formulacdo de suas propostas, as despesas
decorrentes do cumprimento de acordos e convengfes coletivas de
trabalho, o art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, e o art.
611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho)
conferem carater normativo a tais instrumentos, tornando obrigatoéria,
assim, a_observancia desses ajustes em guaisguer contratos da
Administracdo Publica em seja necessario 0 emprego da méo de obra de
trabalhadores

8. A conclusdo e no sentido de que a fixacdo, no instrumento
convocatério, de remuneracdo minima a ser paga pela empresa
contratada aos profissionais alocados na execucdo dos servicos é vedada
pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, ressalvados, contudo, 0s pisos
remuneratorios estabelecidos em acordos, convencdes ou dissidios
coletivos de trabalho.
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9. Em outras palavras, o TCU entende que é permitida a previsdo em
editais licitatérios, como critério de habilitacdo das propostas, dos pisos
remuneratdrios estabelecidos em acordos, convengfes ou dissidios
coletivos de trabalho, critério este que, na realidade, esta implicito e é de
observancia obrigatdria no processamento da licitacdo, pois a CF/1988 e
a CLT impdem a empresa contratada o respeito a esses limites.

[.]

37. E oportuno observar que o Livro Sinapi - Metodologias e Conceitos,
editado pela Caixa Econbmica Federal, na condicdo de gestora do
sistema, apresenta as seguintes observacdes sobre 0s custos com mao de
obras adotados no referido sistema:

O valor da méo de obra é pesquisado junto as construtoras ou entidades
representantes das categorias profissionais. .... Os dados de mao de obra
do Sistema correspondem a custos de equipes proprias, ndo sendo
considerados custos de regimes de empreitada ou de terceirizacao.

(.)

O SINAPI incorpora aos custos de mao de obra os Encargos Sociais
Complementares, por meio de composices de custo horario de méo de
obra. Essas composigdes, além do insumo principal - o profissional
representado em cada composi¢do - incluem os custos de alimentacao,
transporte urbano, equipamentos de protecdo individual, ferramentas
manuais, exames médicos, seguros obrigatdrios e custos de capacitacgao.
Tais custos sdo oriundos de exigéncias estabelecidas nas convencdes
coletivas de cada estado do Pais e/ou Normas Regulamentadoras, obtidos
atraves de pesquisa de mercado e representados por insumos do SINAPI.

(.)

Encargos Sociais sao 0s custos incidentes sobre a folha de pagamentos
de salarios (insumos de mao de obra assalariada) e tém sua origem na
CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e nas
convencoes coletivas de trabalho.”

2.4)  Convém também transcrever o Decreto n°7983/2013:

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
Avenida 7 de setembro, 1975 - Centro / Manaus - Amazonas
CEP: 69020-120 Telefone: (92) 3621-6701/57
gam@ifam.edu.br



MINISTERIO DA EDUCAGAO o
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
CAMPUS MANAUS-CENTRO
COORDENACAO DE ENGENHARIA E OBRAS - CEO

INSTITUTO FEDERAL

“Art. 8° Na elaboracéo dos or¢camentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de
projeto na elaboracdo das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢co de engenharia a
ser orcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica
poderdo, somente em condicdes especiais justificadas em relatério técnico
elaborado por_profissional habilitado e aprovado pelo 6érgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos
orgdos de controle, dispensada a compensacdo em qualquer outro servico do
orcamento de referéncia.”

3) DA ANALISE:

3.1) Foi analisada uma amostragem das Composi¢Ges de Custo Unitario
dos servigcos pertencentes a faixa A e faixa B da Curva ABC e as
composi¢des proprias elaboradas pela Administracéo;

3.2) Verificamos que a planilha orcamentaria apresentada pela empresa
JWL SERVICOS E SOLUCOES nao apresenta valores inferiores
em relacé@o ao piso salarial da méo de obra estando de acordo com
as normas e legislacOes trabalhistas vigentes e condigfes apontadas no
item anterior;

3.3) Os apontamentos referentes a erros de somatério nas composicdes de
custo unitario por esta comissao de licitacdo, a priori, fora corrigido
sem apresentar distor¢Oes relevantes que tenham sido percebidas nesta
Nota Técnica;

3.4) Verificamos na planilha orcamentaria da licitante que em determinados
servigos adotou-se uma produtividade da méo de obra equivalente
ao_dobro_especificado pelas composi¢cBes de custo unitdrio _do
SINAPI, quais sejam:

3.4)1. 100775 ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA,
TIPO FINK, COM LIGACOES SOLDADAS, INCLUSOS
PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA
E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_01/2020 P

3.4)2. 96368 PAREDE COM PLACAS DE GESSO ACARTONADO
(DRYWALL), PARA USO INTERNO COM DUAS FACES
DUPLAS E ESTRUTURA METALICA COM GUIAS DUPLAS,
SEM VAOS. AF_06/2017
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3.4)3. 87525 - ALVENARIA DE VEDAGCAO DE BLOCOS
CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 14X9X19CM
(ESPESSURA 14CM, BLOCO DEITADO) DE PAREDES COM
AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6M2 COM VAOS E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_06/2014 (M2)

3.4)4. 97333 TUBO EM COBRE FLEXIVEL, DN 1/2", COM
ISOLAMENTO,  INSTALADO EM  RAMAL DE
ALIMENTACAO DE AR CONDICIONADO COM
CONDENSADORA CENTRAL ? FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

3.4)5. 94216 - TELHAMENTO COM TELHA TRAPEZOIDAL EM
ACO ZINCADO, SEM PINTURA, ALTURA DE
APROXIMADAMENTE 40 MM (M2)

3.4)6. 88497 - APLICACAO E LIXAMENTO DE MASSA LATEX EM
PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_06/2014 (M2)

4) DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Coordenacdo opta destarte:

4.1) Informar & Comissdo de Licitacdo acerca da aceitabilidade
da planilha orcamentaria apresentada pela licitante
condicionada, no entanto, a elaboracdo pela mesma de
Justificativas técnicas relevantes que comprovem que
naqueles servigos apontados no item 3.4 desta Nota Técnica,
a produtividade de sua mdo de obra seja de fato o dobro da
orcada pela Administracéo;

4.2) Solicitamos ainda que a proposta seja protocolada nesta
Instituicdo com assinatura e rubrica em todas as paginas pelo
responsavel técnico da proposta.

Segue para as providéncias que se fizerem necessarias,

E a Nota,
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Carlos Geovanni Soares da Conceicéo
Engenheiro Civil

Gleicimara Sabino Rodrigues
Engenheira Civil
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