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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAZONAS
GABINETE

RUA FERREIRA PENA, N° 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0010

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2020/GAB/PE/IFAM/PGF/AGU

NUP: 00815.000024/2018-11

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS - IFAM

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE BENS COMUNS

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS.

1. O parecer referencial consiste em instrumento destinado a sintetizar orientagdes
sobre matérias idénticas e recorrentes quando a analise juridica se limita a
verificacdo do atendimento de exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos e o volume demandas ¢ capaz de comprometer a atuagdo do orgdo
consultivo, conforme Orientacdo Normativa n® 55/2014, da Advocacia-Geral da Unido
- AGU.

2. Presenga dos requisitos no caso de aquisi¢cdo de bens comuns por meio de pregao
eletronico de que tratam a Lei n® 10.520/2002 e o Decreto n° 10.024/2019, com ou sem
a utilizacdo do sistema de registro de pregos regulamentado no Decreto n°® 7.892/2012.
3. Documentag@o a ser conferida pela area técnica do IFAM, com o expresso atestado
de que a situagdo concreta se amolda aos termos ¢ recomendacdes da manifestagdo
referencial. Dispensa de andlise juridica individualizada. Orientagdes.

Senhor Reitor do IFAM
Senhoras e Senhores Dirigentes do [FAM

I - RELATORIO

1. O presente parecer referencial tem por propdsito dispor sobre os aspectos juridicos relativos
a aquisicio de bens comuns por meio do pregao eletronico de que tratam a Lei n° 10.520/2002 e o Decreto n°
10.024/2019, com e sem a utilizacdo do sistema de registro de pregos, regulamentado pelo Decreto n°
7.892/2012.

2. Sua emissdo tem por fundamentos a Orientagdo Normativa - ON n° 55/2014 da AGU, o
Acérddo n° 2.674/2014 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Portaria n°® 262/2017 da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, e, por analogia, a Instru¢do Normativa - IN n® 5/2017, da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - SEGES/MPDG. Confira-se o teor da ON,
da ementa do acordao, do artigo 2° da portaria e do artigo 36 da IN:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve
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expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos
arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

- Os processos que sejam objeto de manifesta¢do juridica referencial, isto é, aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estdo dispensados de

analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

- Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:

o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuagdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1I, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso I, 282 e 287, § 1°
do RITCU, em:

()

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio,
ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orienta¢do
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é
prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se
constituindo na efetiva aprecia¢do da regularidade da aludida orienta¢do normativa,
em si mesma, e

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

- 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga
de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo
do orgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, e

- a atividade juridica exercida se restringir a verificagcdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria juridica,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar
uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo da contratagdo,
preferencialmente com base nas disposi¢oes previstas no Anexo I da Orientagdo
Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no que couber.

§ 1° A lista de verificagdo de que trata o caput deverda ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptagoes relativas ao momento do seu preenchimento.

§ 2°E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado
pelo orgdo de assessoramento competente, que deverd ser anexado ao processo,
ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Nesse contexto, considerando-se o volume de processos enviados a Procuradoria Federal junto

ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - PF-IFAM, pela Reitoria e pelos
17 campi a ela vinculados, bem assim a sistematizacdo de recomendagdes quanto & instrugdo processual e a
conformacdo das minutas a serem empregadas, revela-se mais eficiente que a andlise juridica referida no
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paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 seja realizada em carater amplo, com dispensa de
manifestacdes individualizadas.

4. E isso importard em maior celeridade aos processos que tratam das aquisi¢des de bens comuns,
que concorrem com diversos outros tipos de demandas consultivas, sem que haja infraestrutura administrativa
capaz de atender a todas em tempo ideal.

5. E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
A - Do pregio eletronico

6. Como ¢ conhecido, os bens de interesse da Administracdo devem ser por ela adquiridos por
meio de licitacdo, ressalvadas situac¢des legais especificas, observado o teor do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do e na Lei n® 8.666/1993.

7. A licitag@o tem, pois, natureza instrumental e se destina a viabilizar o provimento de alguma
necessidade da Administragdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais é capaz de proporcionar a
satisfacdo do interesse publico.

8. E hé4 diversas modalidades licitatérias, que importam em procedimentos administrativos e
instrumentos juridicos distintos, cuja adogdo em cada caso concreto depende do objeto a ser adquirido e dos
valores envolvidos, em linhas gerais.

9. Para a hipétese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor, a modalidade
licitatoria adequada é o pregdo previsto na Lei n° 10.520/2002, sendo obrigatdria a utilizacdo de sua forma
eletronica nos termos do Decreto n® 10.024/2019, salvo em caso de manifesta inviabilidade. Confira-se o
disposto no artigo 1° da Lei e o artigo 1° do Decreto, in verbis:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito
da administrag¢do publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgdos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagées e pelos fundos
especiais ¢ obrigatoria.

10. Aquisicao tem a mesma carga semantica de compra, definida no inciso III do artigo 6° da Lei n°
8.666/1993 como "foda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente",
representando tipo de contrato que envolve uma obrigagao de dar, que no caso dos pregoes ¢ o fornecimento dos
bens que possam ser considerados comuns.

11. Importa distinguir, pois, 0 que seja um bem, uma coisa que representa o objeto de uma
obrigacio de dar num contrato de compra e venda (por exemplo: material de expediente, material
permanente, equipamentos, maquinas etc.), do que seja um servigo, uma "atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administra¢do", conforme inciso II do mesmo artigo supra, que
consiste no objeto de uma obrigagdo de fazer (por exemplo: servicos de limpeza, conservagdo, consultoria,
manutencdo predial, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais etc.).
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12. E, como visto, os bens comuns sdo aqueles cujos "padrées desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, isso representando a
"possibilidade de substitui¢do de uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia”.

13. Assim, sempre que a Administracao enquadrar os bens a adquirir como comuns, impde-se
a utilizacao do pregao eletronico, que somente podera ser substituido por pregdo presencial na hipdtese
de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracio na realizacdo da forma
eletronica, na forma do § 4° do artigo 1° do Decreto n°® 10.024/2019, observadas as orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU a respeito. Confiram-se o teor do dispositivo e alguns trechos de acorddos do TCU:

Art. 1° (omissis)

()

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata
o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administra¢do na
realizag¢do da forma eletrénica.

Irregularidade: Ultilizagdo de pregdo presencial em detrimento ao eletrénico, sem a
devida justificativa.(...)
Andlise da Unidade Técnica:

o

A irregularidade em comento ocorreu no ambito da licitagao n° 01/2007 (Processo n
16439.001205/2006-04) que teve por objeto a contrata¢do de empresa especializada
em servigos de recepcionista, procedida na modalidade pregdo presencial.

A justificativa apresentada para a utilizagdo desta modalidade de licitagdo foi a de que
o servico se revestia de caracteristicas especiais, que havia a necessidade da
contratada ter sede em Macapd-AP, visando garantir a execu¢do dos servigos sem
riscos de continuidade, bem como facilitar a fiscalizagdo do contrato; e que se
buscava, ainda, estimular a economia da cidade, com a utilizacdo de mado-de-obra
local, fomentando a geragdo de emprego e renda.(...)

2.4.2.4. Mesmo partindo de uma interpretacdo menos rigorosa das disposi¢oes
normativas supracitadas, verificamos a insuficiéncia da justificativa apresentada para
0 uso do pregdo presencial. O uso do pregdo presencial em detrimento do pregdo
eletronico sera justificado quando o orgdo licitante comprovar que ndo possui
recursos técnicos para realizacdo deste ultimo, ou mesmo quando os possiveis
fornecedores ndo possuam tais recursos. Ainda que vemhamos a admitir uma
interpretagdo mais ampla da expressdo “comprovada inviabilidade”, a justificativa
apresentada pelo orgdo para a ndo utiliza¢do do pregdo eletréonico, a luz do exposto no
paragrafo unico do art. 5° deve favorecer a ampliagdo da disputa entre os
interessados.(...)

O que se viu na justificativa do orgdo foi uma verdadeira restri¢do a competitividade,
com expressa preferéncia por empresas sediadas na cidade de Macapad-AP, afrontando
os principios da impessoalidade, igualdade e competitividade.

A justificativa de que a contratagdo de empresa com sede na capital garantiria a
execugdo dos servigos sem riscos de continuidade, bem como facilitaria a fiscaliza¢do
do contrato, também é insuficiente. O que garante uma boa contratagdo de servigos é
uma boa especificagdo do Termo de Referéncia somado a uma boa gestdo de contrato.
Restri¢oes desse tipo so tém o conddo de afastar do certame empresas qualificadas de
outros municipios ou estados, que, por vezes, possam oferecer 0 mesmo Servi¢o a
precos menores. Além do que, nada impede que a empresa local contrate funcionarios
de outros estados ou que as empresas de fora contratem funcionarios locais.

Fomentar a economia local e promover politicas publicas ndo é funcdo da licitacdio,
que tem na busca da proposta mais vantajosa para a administracdo o seu
fundamento maior.
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Ndo merece prosperar a justificativa apresentada pelo gestor de que agiu motivado
pelo parecer juridico da (...). O Edital da licitacdo é elaborado pela administracdo do
orgdo e cabe a administragdo a decisdo final quanto a modalidade de licitacdo
adequada. Além do que, o parecer juridico da (...)(fls. 22-23, An. 3) ndo contempla
uma andalise especifica sobre a justificativa apresentada para a utilizagdo do pregdo
presencial, e essa mesma irregularidade ja havia sido objeto de recomendagdo por
parte da CGU/AP no ambito das contas de 2006.

()

Adentrando no mérito, concordo com a bem lancada instru¢do da unidade técnica,
transcrita parcialmente no relatorio precedente, a qual incorporo em minhas razoes de
decidir, sem, no entanto deixar de destacar algumas irregularidades cometidas pelos
gestores.

()

9.9.2 cumpra estritamente o § 1° do artigo 4° do Decreto n° 5.450/2005, utilizando-se
de pregoes presenciais somente nos casos de impossibilidade ou inviabilidade de
utilizacdo do pregdo eletrénico;

(Acordao 7697/2010 — Primeira Camara) (gn)

Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, empregando o pregdo presencial exclusivamente
quando inquestiondvel a excepcionalidade prevista no art. 4°, § 1° do Decreto
5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatorio.

(Ac6rddo 604/2009 Plendrio) (gn)

Faca constar dos processos administrativos a descrigdo dos fatos que comprovem a
inviabilidade da realizagcdo do pregdo na forma eletronica, evitando a opg¢io pelo
pregao presencial de forma discricionaria, nos termos do § 1°do art. 4° do Decreto n*
5.450/2005.

(Acordao 4067/2009 Segunda Camara - Relacdo) (gn)

14. Lembrando que a Administracio deve declarar expressamente a natureza comum dos bens
para viabilizar o uso do pregdo eletronico, na forma recomendada na ON n° 54 da AGU, in verbis:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE
UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

15. Ressalte-se que a forma presencial do pregdo ndo estd abrangida por esse parecer
referencial. Caso a Administracio repute necessario realizar algum pregao presencial para aquisicao de
bens comuns devera submeter cada processo ao exame juridico individualizado da PF-IFAM, com as
justificativas exigidas no § 4° do artigo 1° do Decreto n°® 10.024/2019.

B - Do Sistema de Registro de Precos

16. De outro lado, as aquisi¢des de bens devem ser preferencialmente realizadas por meio do
sistema de registro de precos - SRP, que consiste em procedimento previsto no artigo 15, II, da Lei n°
8.666/1993, destinado ao registro formal de precos com o propdsito de futuras contratagdes, nas hipoteses de
contratagdes frequentes, entregas parceladas ou em regime de medida ou tarefa, que sirvam a mais de um 6rgao
ou entidade ou ainda quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/2013. Confira-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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()

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos; (gn)

17. Nio se trata de uma modalidade licitatoria, mas de um procedimento que se realiza por meio
de pregiao ou concorréncia, tendo por fim imediato a sele¢ao de fornecedores de bens que se vinculam por um
contrato normativo (ata de registro de pregos) a futuros fornecimentos, devendo ser escolhido sempre que
presentes as condi¢des que lhe sdo proprias, estipuladas no artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013, observados os
termos da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 55/2013, aprovada por meio do Parecer n°
10/2013/CLPC/DEPCONSU/PGF/AGU. Confira- se:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa,

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

O SRP NAO DEVE SER ADOTADO EM SITUACOES QUE NAO SE ENQUADREM
NAS HIPOTESES PERMISSIVAS PREVISTAS NO ART. 3° DO DECRETO N°
7.892/2013, TAL COMO CONTRATACAO UNICA E IMEDIATA.

E LEGAL A CONTRATACAO PARA EXECUCAO CONFORME A DEMANDA:

PARA SERVICOS, ADOTANDO-SE COMO REGIME DE EXECUCAO A
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO E A TAREFA; E

PARA COMPRAS, OCASIAO EM QUE SE ADOTARA A COMPRA CONTINUADA
COMO REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL.

HA SIMILARIDADE ENTRE AS HIPOTESES DE CONTRATACAO PARA
EXECUCAO CONFORME A DEMANDA E OS CASOS AOS QUAIS SE APLICA O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO GOZA DE PREFERENCIA LEGAL,
QUANDO CONSTATADAS UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 3° DO
DECRETO N°7.892/2013.

PODERA SER AFASTADA A PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO NOS CASOS EM QUE RESTE COMPROVADO NOS AUTOS DA
CONTRATACAO A  INEFICIENCIA ECONOMICA OU GERENCIAL
DECORRENTE DA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECO. (gn)

18. Logo, no caso da necessidade de aquisi¢do de bens comuns por meio de pregdo eletronico, a
Administracdo deve justificar expressamente o emprego ou nao do SRP, promovendo, em caso positivo, o
procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP previsto no artigo 4° do Decreto n° 7.892/2013, que pode
deixar de ser adotado mediante justificativa, particularmente quando a licitacio nao admitir a
participacio de outros érgios ou entidades.

19. O SRP nao deve ser motivado, vale ponderar, pela mera inexisténcia de dotacao
orcamentaria, sem que estejam presentes as condicdes que lhe sejam determinantes.

20. Considerando algumas situacdes pontuais de alguns processos do IFAM anteriormente
analisados, ¢ oportuno esclarecer que o disposto no inciso III do artigo 3° diz respeito a aquisi¢des
compartilhadas, quando ja faz parte do planejamento administrativo realizar pregdo que venha atender a mais de
um 6rgao ou entidade (por exemplo: a Reitoria pretende realizar um pregdo com SRP para atender alguns ou
todos os campi). E isso é diferente da simples possibilidade de manifestacio de interesse superveniente de
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outros 6rgaos ou entidades por meio da inten¢do do registro de precos, algo que nao configura a hipotese
do inciso III.

21. Ademais, quanto ao inciso IV, apesar de ser autorizado o SRP em face de certa indefinicdo do
quantitativo a ser demandado pela Administracdo, isso nao representa que nao devam ser feitos estudos
no sentido de realizar a estimativa mais plausivel possivel, posto que consiste em fator de extrema
releviancia para a formulagao das propostas das empresas licitantes, a repercutir no equilibrio econdomico-
financeiro dos contratos.

22. E ndo deve ser esquecido que o SRP, por ser um procedimento destinado a futuras aquisi¢des,
conforme previsdo no inciso I do artigo 2° do Decreto n 7.892/2013, pressupde que ocorra mais de uma
contratagdo, nao se aplicando para situacées nas quais havera uma unica contratacio. Noutros termos, se a
quantidade a ser adquirida for certa e determinada, bem como o periodo do fornecimento, o0 SRP nao
deve ser utilizado. Confira-se esse dispositivo e a ementa do Acérdao n° 1.604/2017 do TCU, que embora se
refira a servicos, sua premissa cabe igualmente aos bens:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

1 - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a presta¢do de servicos e aquisicdo de bens, para contratacies

futuras; (gn)

A utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagdo imediata de servigos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, sem que haja
parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3°do Decreto 7.892/2013.

C - Da demanda e dos estudos técnicos preliminares da licitacao

23. Considerada a necessidade de aquisicdo de bens comuns, decerto que a Administragao
deve instaurar processo administrativo visando instrumentalizar a realizagdo do pregdo eletronico, com ou
sem SRP, observando o disposto no artigo 38 da Lei n® 8.666/1993, na 9.784/1999, na 10.520/2005 e na Portaria
Interministerial n® 1.677/2015, dos Ministérios da Justica e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dentre
outras normas.

24, Particularmente esse processo deve ser instruido conforme o disposto no artigo 8° do Decreto n°
10.024/2010, a saber:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario,

1I - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

1V - previsdo dos recursos or¢amentdarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos,

V - autoriza¢do de abertura da licitacdo,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos,

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

25. Deve ser instaurado pela unidade administrativa competente mediante expedi¢cao de documento
de formalizacdo de demanda, seguindo-se constituicdo de equipe de planejamento da contratagdo, a
elaboracdo dos estudos preliminares e demais documentos acima referidos, dentre outros que possam ser
pertinentes ao objeto a ser licitado.
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Para a elaboracdo dos estudos preliminares deve ser considerado o Plano Anual de

Contratacées previsto na Instrugdo Normativa n° 1/2019/SEGES-ME ¢ o procedimento previsto na Instrucio
Normativa n° 40/2020/SEGES/ME, observado o disposto no artigo 2° paragrafo tnico, VII, da Lei n°
9.784/1999, artigo 15, § 7°, 1II, da Lei n°® 8.666/1993 e no artigo 3° I, da Lei n° 10.520/2002. Confiram-se
os artigos 5° ao 7° da IN, in verbis:

Art. 5° Os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconomica e ambiental da contratagdo.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacado.

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagéoes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,

11 - descricdao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

1II - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas
possiveis de solugoes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes
que melhor atendam as necessidades da administra¢do, e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

1V - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo,

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administra¢do optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo, VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugdo, se aplicavel;

VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do orgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
Jjustificando a auséncia de previsdo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

$ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

$ 2°Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V,
VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos

do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento que materializa os
ETP.
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§ 3° Nas contratagoes que utilizam especificacbes padronizadas estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos
somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrdo.

$ 4° Ao final da elabora¢do dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los
nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

27. Ressalte-se que os estudos preliminares deverdo ser realizados por meio do Sistema de
Estudos Técnicos Preliminares Digital, conforme previsto na IN, com aprovacao motivada pela autoridade
administrativa competente, de acordo com o previsto no artigo 14, I, do Decreto n® 10.024/2019.

28. Convém ressaltar a necessidade de perfeita qualificacao e quantificacdo do que se pretende
adquirir de modo a bem caracterizar o interesse publico a ser atendido, observado o disposto no artigo 37 da
Constituigdo, devendo ser aplicada quanto a isso a Simula 177 TCU, in verbis:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definigdo do objeto do
pregao.

29. Também ¢ importante mencionar que a possibilidade de especificacio de marcas é restrita a
necessidade de atendimento de exigéncias de padronizacao e haja prévia justificativa, observado o disposto
no Artigo 7°, § 5° da Lei n°® 8.666/1993. Salvo essa excegdo, em regra deve ser evitada a especificacdo de
marcas, diretamente, mediante a indicacdo de seus nomes, ou indiretamente, pela especificagio de
caracteristicas que somente uma marca possa satisfazer, por exemplo.

30. Além disso, € preciso alertar ser inadmissivel a estipulacio de margem de seguranca para
definicdo dos quantitativos, na forma do entendimento do TCU, a saber:

Inadmissivel que a propria Administragdo reconhe¢a como legitima a superestimativa
de quantitativos de servigos como forma de margem de seguranca para eventuais
distor¢des. Assiste total razdo a Secob nesse ponto. Em hipotese alguma a insuficiéncia
do projeto bdasico justifica a adog¢do de ato incompativel com os principios da
legalidade por absoluta falta de amparo na Lei de Licitagoes e da eficiéncia, ensejador
de expedicio de determinacdo ao Orgdo para que proceda a sua anulacdo, sem
prejuizo da aplica¢do de multa aos Responsaveis que lhe deram causa.25. E certo que
ndo se exige da Administragdo a perfeita correspondéncia entre o planejamento dos
servi¢os e sua efetiva execu¢do. Para isso o art. 65, inciso I, alinea "b", da Lei n°
8.666/1993 estabelece mecanismos que lhe possibilitam compensar eventuais ajustes
no contrato por contada necessidade de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa do
objeto, desde que respeitados os limites determinados no § 1° do referido
dispositivo.26. Mesmo vicio em foco foi objeto de determinacdo a Infraero no Acordao
n°2.617/2008-Plenario (subitem 9.1.1). Com o fito de reforcar o entendimento sobre a
questdo, julgo oportuno seja novamente expedida determinacdo a estatal, nos mesmos
daquele decisum, de modo que:"abstenha-se de superdimensionar quantitativos de
servicos em fase de licitagdo, sob o pretexto de conferir ao or¢amento de referéncia
margem de seguranca para eventuais distor¢oes, consoante falha relatada neste
Processo, porquanto se trata de ato incompativel com os principios da legalidade e da
eficiéncia, ensejador de determinacdo a Entidade para que proceda a sua anulagdo,
bem como de aplica¢do de multa aos Responsaveis que lhe deram causa". (Acérdao n°
331/2009 - Plenario - voto do ministro relator)

31. E no Acérdao n°® 2857/2016 do Plenario do TCU ficou assentado que:
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Em que pese a modalidade de Registro de Precos prever uma estimativa apenas, ndo se
garantindo a contratagdo integral dos volumes estimados e registrados em ata (art. 15,
§ 4% da Lei 8.666/1993), o planejamento da licitacdo, de forma a estimar
adequadamente as necessidades da entidade, ¢ crucial para evitar que volumes
excessivos e desnecessarios alijam potenciais empresas interessadas no certame,
segundo suas capacidades proprias de organizagdo e execugdo dos eventos, evitando-
se, com isso, também a restri¢do indevida a competigdo.

32. As necessidades adicionais, excepcionalmente, deverdo estar contempladas na possibilidade de
acréscimos contratuais tratados no artigo 65, I, b, da Lei n® 8.666/1993 (25%), quando cabivel, e ndo em
modificagdo prévia das estimativas das demandas. Mas o acréscimo em questdo somente pode ser realizado aos
contratos vigentes e ndo as atas de registro de precos, haja vista a expressa vedagdo contida no § 1° do artigo 12
do Decreto n° 7.892/2013. Noutros termos: a quantidade estipulada no contrato pode ser alterada, mas nao
a quantidade estipulada na ata de registro de precos.

33. Noutra senda, impde-se que as aquisigdes sejam "subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”, conforme previsao do
inciso IV do artigo 15 da Lei n® 8.666/1993, o que se convencionou denominar de parcelamento do objeto.
Isso determina que cada bem deve ser tratado como item especifico, sujeito a concorréncia entre os potenciais
licitantes, medida condizente com a ampliacdo da competitividade e maior economia para o erario.

34, Nas hipoteses nas quais o parcelamento ndo se revelar viavel técnica e economicamente, a
Administracao deve produzir detalhada justificativa a respeito, idealizando o agrupamento que melhor atenda o
objetivo sob comento.

35. Nesse sentido, deve ser rigorosamente observada a Simula n° 247 do TCU, assim redigida:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

C.1 - Bens de tecnologia da informacao

36. Quando a Administra¢do pretender adquirir bens classificados como solugdes de tecnologia da
informacio e que possam ser considerados como comuns, o procedimento deve seguir o disposto no Decreto
n® 7.174/2010 e as diretrizes da IN n°® 1/2019/SEGES/ME, que dispde sobre o processo de contratacdo de
solucdes de tecnologia da informagdo pelos orgaos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal. Confira-se o teor dos artigos 2° e 3° do
Decreto, in verbis:

Art. 2° A aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informag¢do e automagdo
devera ser precedida da elaboragdo de planejamento da contratagdo, incluindo projeto
basico ou termo de referéncia contendo as especificacées do objeto a ser contratado,
vedando-se as especificagoes que:

I - direcionem ou favorecam a contratag¢do de um fornecedor especifico;

11 - ndo representem a real demanda de desempenho do orgdo ou entidade; e

Il - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e
servigos de informatica e automagdo.

Pardagrafo unico. Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
expedir normas complementares sobre o processo de contratagdo de bens e servigos de
informdtica e automagdo.
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Art. 3° Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisi¢oes de bens de
informdtica e automagdo, o instrumento convocatorio devera conter, obrigatoriamente:
I - as normas e especificagoes técnicas a serem consideradas na licita¢do;

I - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificagées emitidas por institui¢oes
publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdao e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme
regulamentagdo especifica, a adequagdo dos seguintes requisitos:

a) seguranga para o usudrio e instalagées;
b) compatibilidade eletromagnética; e
¢) consumo de energia;

III - exigéncia contratual de comprova¢do da origem dos bens importados oferecidos
pelos licitantes e da quitagdo dos tributos de importagdo a eles referentes, que deve ser
apresentada no momento da entrega do objeto, sob pena de rescisdo contratual e
multa; e

1V - as ferramentas de afericio de desempenho que serdo utilizadas pela
administragdo para medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.

37. Os processos devem ser instruidos, portanto, com minucioso planejamento (realizagdo de estudo
preliminar, mapa de riscos e termo de referéncia etc.), realizado em consonancia com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo, com observancia do Plano Anual de Contratagdes, alinhadas & Politica de
Governanga Digital e, quando envolver a oferta digital de servigos publicos, integradas a Plataforma de
Cidadania Digital, conforme artigo 6° IN n° 1/2019/SEGES/ME, tudo sob o crivo da Diretoria de Gestio de
Tecnologia da Informacio do IFAM.

C.2 - Das margens de preferéncia

38. A depender da natureza dos bens a adquirir, é necessario ainda reconhecer algumas margens de
preferéncia no planejamento, observado o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

$ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagdo.

$ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo:

I - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais;, III -
desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais;

111 - custo adicional dos produtos e servigos; e

1V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.
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$ 8% As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os §§ 5°e 7° serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

$ 9° As disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servigos cuja capacidade de produgdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

1I - ao quantitativo fixado com fundamento no § 70 do art. 23 desta Lei, quando for o
caso.

$ 10 A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderd ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum
do Sul - Mercosul.

39. Sem prejuizo de outras normas que possam estabelecer margens de preferéncia, relaciono os
seguintes decretos e correspondentes margens de preferéncia neles especificadas:

a) Decreto n° 7.713/2012: aquisi¢do de farmacos e medicamentos;

b) Decreto n° 7.767/2012: aquisi¢do de produtos médicos;

¢) Decreto n° 7.816/2012: aquisi¢do de caminhdes, furgdes e implementos rodoviarios;

d) Decreto n° 8.184/2014: aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informagdo e
comunicacio;

e) Decreto n° 8.186/2014: aquisi¢do de licenciamento de uso de programas de computador e
servigos correlatos

f) Decreto n° 8.194/2014: aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informacgdo e
comunicacao;
g) Decreto n° 8.224/2014: aquisi¢do de maquinas e equipamentos;

40. Portanto, dependendo do produto a ser adquirido, ha de se verificar a existéncia ou ndo de
norma que trate da aplicagdo de margem de preferéncia, estabelecendo-se, se for o caso, os procedimentos
impostos por cada qual.

C.3 - Dos critérios de sustentabilidade ambiental

41. Também como parte do planejamento das aquisigdes a Administracido deve observar as
exigéncias de sustentabilidade ambiental, conforme previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 e regulamentado
pelo Decreto n® 7.746/2012, nos termos da IN n° 01/2010/SLTI/MPDG, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragcao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Merecem destaque os seguintes dispositivos de tal IN:

Art. 5° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisi¢cdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

11 - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certifica¢do do
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

IIl - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a mdaxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento, e

1V - que os bens ndo contenham substdincias perigosas em concentra¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

https://sapiens.agu.gov.br/documento/467602438 12/26



27/07/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/467602438

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacdo
de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou
por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagdo, o orgdo ou
entidade contratante poderd realizar diligéncias para verificar a adequacdo do
produto as exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 6° Os editais para a contrata¢do de servi¢os deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execug¢do dos
servigos, quando couber:

I - use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedegam as classificagoes e especificagoes determinadas pela ANVISA;

11 - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n°48.138, de 8 de outubro de 2003,

III - Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

1V - forne¢a aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessdrios, para a execug¢do de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execug¢do contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de dagua e redugdo de produgdo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora,
e a sua destinagdo as associa¢oes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940,
de 25 de outubro de 2006,

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associag¢do Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII - preveja a destina¢do ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do CONAMA n°257, de 30 de junho de 1999.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os orgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras
praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Art. 7° Os orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autirquica e
fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham
previsdo de utilizagdo ou alienagdo, para doagdo a outros orgdos e entidades publicas
de qualquer esfera da federacdo, respeitado o disposto no Decreto n° 99.658, de 30 de
outubro de 1990, e suas alteracgdes, fazendo publicar a relagdo dos bens no forum de
que trata o art. 9°.

§ 1° Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo verificar a
disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao forum
eletronico de materiais ociosos.

$ 2° Os bens de informdtica e automagdo considerados ociosos deverdo obedecer a
politica de inclusdo digital do Governo Federal, conforme estabelecido em
regulamentagdo especifica.

42. Recomenda-se, para tanto, que seja observado o Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis,
publicado pela Advocacia-Geral da Uniao e disponivel no endereco
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175.
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43, Claro que as especificagdes ambientais cabiveis e apropriadas para cada caso deverdo ser
transpostas para o termo de referéncia, no topico que diga respeito as obrigagdes das pessoas contratadas.

C.4 - Do licenciamento e autorizacoes

44. Havera outros tipos de produtos que exigirdo licenciamento, autorizagdo, registro etc. por
diversos orgaos que integram a Administracao Publica.

45, Tratando-se de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, ¢ necessario
observar as normas relativas ao licenciamento, registro, controle e monitoramento realizados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, observado o disposto na Lei n® 6.360/1976 e no Decreto n°
8.077/2013, dentre outros.

46. No caso de combustiveis, as atividades econdmicas correlacionadas dependem de autorizagio
da Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, observado o disposto nas Leis n® 9.478/1997 ¢ 9.847/1999.

47. Cuidando-se de alimentos, estdo sujeitos ao controle do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria - SNVS, nos termos da Lei n°® 9.782/1999, dentre outras normas.

48. Enfim, a Administragdo deve estar atenta para normas que condicionam a comercializacdo dos
bens que pretenda adquirir, estabelecendo exigéncias compativeis a serem atendidas nesse particular.

C.5 - Das pesquisas de preco

49, Uma vez identificados e qualificados os produtos a serem potencialmente adquiridos, deve-se
realizar pesquisas para efeito de estimativa dos pregos a serem admitidos na licitagdo, o que deve ocorrer em
conformidade com a IN n°® 5/2014/SLTI/MPDG, especialmente com seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros:

1 - Painel de Precos disponivel no endereco eletréonico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br,

II - contratagées similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

111 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

$1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II
e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtenc¢do do
preco de referéncia.

$2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos
de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3¢ Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Jjustificados pela autoridade competente.

$4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados. (gn)

50. Quanto a isso vale registrar o entendimento e as recomendac¢des do TCU a respeito:
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A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal
que compord o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na
redugdo e otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade
na geréncia da coisa publica.

Acoérdao n° 2.463/2008 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

[...] realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a sistema de registro de
pregos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, (b) definir os recursos or¢amentarios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de balizamento para a andlise das
propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2° 43, incisos IV
e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n° 431/1993,
288/1996, 386/1997 — TCU Plenario, Acorddo n° 195/2003, 1.060/2003, 463/2004,
1.182/2004 Plendrio, Acorddo n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda
Cdmara) (item 18.4.1 e 19.4.1).

(Acoérdao n® 428/2010 — Segunda Camara, Relator Ministro. Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Or¢amento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. A pesquisa
de precos para elaboragdo do or¢camento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir
a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis , pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio orgao.

(Acoérdao 1548/2018 - Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes)

51. Ressalta-se a necessidade de ser respeitada a ordem de prioridades das fontes de consulta e de
ser justificada tecnicamente qualquer alteragdo eventual dos critérios previstos na IN n°
5/2014/SLTI/MPDG, sendo sempre indispensavel a demonstracio dos calculos ¢ a indicacdo da metodologia
empregada. Sem esquecer que, na hipotese de solicitagdo de propostas de preco dos fornecedores, isso deve
ocorrer formalmente, com a comprovacgao de cada comunicacio realizada no processo.

52. Oportuno mencionar que no Decreto n°® 10.024/2019 foi prevista a possibilidade de sigilo do
valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratacao (artigo 15, caput), que sera divulgado
imediatamente apds o encerramento do envio de lances (artigo 15, §2°), sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboracdo das propostas, algo que que
ja vinha sendo reconhecido pelo TCU anteriormente (Acorddos n° 2.080/2012, 2.150/2015 e 903/2019 do

Plenario).
53. Trata-se de uma questdo estratégica, cuja aplicagdo ou ndo dependera da complexidade do
objeto, do comportamento do mercado, do menor ou maior grau de seguranga na defini¢do das estimativas de
pregos etc.
54. Assim, ap6s a defini¢do do valor estimado ou valor maximo aceitavel, deve-se decidir acerca

de seu sigilo, com repercussiao nos instrumentos da licitacao.
C.6 - Do critério de julgamento das propostas

55. Na definicdo do critério de julgamento das propostas deve ser observado o menor preco por
item ou lote, conforme se dé o parcelamento ou néio do objeto, na forma prevista no disposto no artigo 7° do
Decreto n® 10.024/2019, in verbis:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo serdo os de menor pregco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.
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Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para defini¢do do melhor prego,
considerados os prazos para a execug¢do do contrato e do fornecimento, as
especificacbes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentivel e as demais condi¢oes
estabelecidas no edital.

56. Quanto ao critério de maior desconto, que € um a forma de se obter o menor prego, seu emprego
somente sera possivel quando o critério convencional for econémica e operacionalmente inviavel, havendo
alguma forma de balizamento ou tabelamento de precos praticados no mercado e desde que tecnicamente
justificavel. Nesse sentido, confira-se trecho do Acérdao n°® 818/2008/TCU e o artigo 9°, § 1°, do Decreto n°
7.892/2013:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
MAIOR  DESCONTO.  POSSIBILIDADE. RAZOES DE  JUSTIFICATIVA
PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

1. O julgamento de propostas feito com foco no desconto a incidir sobre determinada
tabela de prego prefixada, apesar de se enquadrar como licitagdo do tipo menor prego,
deve se restringir aos casos de contrata¢do em que o parametro de menor pre¢o seja
economica e operacionalmente inviavel, uma vez que aquele critério apresenta maior
vulnerabilidade a fraudes e a majoragées de preco alheias ao controle da
Administracdo Publica.

(...)
Voto

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por parte do
TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapola¢do das competéncias
constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu entendimento, a concessdo
de desconto sobre determinada tabela leva ao mesmo resultado da fixacdao de prego
minimo como critério de julgamento, ou seja, em qualquer dos dois casos, a licitagdo
sera do tipo menor prego.

6. Ademais, por oportuno importa registrar que eventual estipulacdo de desconto
mdximo equivalera a fixa¢do de pre¢os minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X,
da Lei 8.666/1993.

(...)

Acorddo

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagées destinadas a manutengdo de veiculos em que o menor prego for

aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de preco predefinidas,
abstenha-se de:

(...)
9.3.1.2. estipular percentuais de desconto maximo, haja vista caracterizar fixagdo de
precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei n°8.666/1993.

(Acordao n° 818/2008, 2% Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 03.04.2008.)

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observarad o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n°10.520, de 2002, e contemplara, no minimo.

()

$ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

D - Do tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte
57. Posteriormente a definicdo das estimativas de custo dos bens a serem licitados, deve ser

observado que os itens de contratacio de até R$80.000,00 devem ser destinados exclusivamente para a
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participacdo de microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, conforme o disposto no artigo 48 na
Lei Complementar e no artigo 6° do Decreto n°® 8.538/2015, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:
- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). (gn)

58. A Administra¢do também "devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte"”, conforme inciso III do mesmo artigo supra, observado o disposto no artigo 8° do Decreto n°
8.538/2015, in verbis:

Art. 8° Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgdos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contrata¢do das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

$ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipotese de ndo haver vencedor
para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do
primeiro colocado da cota principal.

§ 3?Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das
cotas deverd ocorrer pelo menor prego.

§ 4° Nas licitagoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatorio devera prever a prioridade de aquisigdo dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou as condi¢oes do pedido, justificadamente.

$ 5° Ndo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em
vista a aplicagdo da licita¢do exclusiva prevista no art. 6°.

59. Esse tratamento diferenciado somente pode ser afastado nas hipoteses previstas no artigo 49 da
Lei Complementar n°® 123/2006, in verbis:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administrag¢do publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e 11
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
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microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48.
60. Decerto que isso demandara a apresentagdo das justificativas e comprovagdes cabiveis.
E - Da dotacao or¢camentaria
61. As aquisi¢oes ainda dependem de previsao de dotagdo orgamentaria necessaria para cobrir as

despesas a serem geradas, observado o disposto no artigo 14 da Lei n° 8.666/1993, dentre outros diversos
dispositivos legais (v.g. artigos 38, 55, V e 57 da Lei n° 8.666/1993, artigo 30 do Decreto n° 93.872/1986 etc.).

Confira-se:
Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos or¢gamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

62. Desse modo, sob a perspectiva da estimativa dos custos ¢ antes de ser aberta a fase externa da

licitagdo, cumpre ao ordenador de despesas indicar a existéncia de dotagdo orgamentaria, providéncia somente
dispensada na hipotese da adogdo do SRP, na forma prevista no § 2° do artigo 7° do Decreto n°® 7.892/2013, in

verbis:
Art. 7° (omissis)
§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotacdo
orcamentdria, que somente serd exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro
instrumento habil.

63. Porém, em qualquer caso, devem ser vislumbradas casuais restricoes alusivas a

racionalizacdo do gasto publico, que importam em vedagdes ou condicionamentos temporais a realizagao de
despesas, a exemplo do que esta tratado nos Decretos de n° 8.540/2015 e 10.193/2019, observados os termos
da Portaria n° 179/2019/ME, e outras que venham a complementa-la ou substitui-la.

F - Do termo de referéncia

64. Os elementos acima referidos devem convergir para a estruturagdo do termo de referéncia, cujo
contetido deve observar o disposto no artigo 3°, XI, do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverad conter:

os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdao publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do
objeto, com as seguintes informagaes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especifica¢bes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realiza¢do do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdomico-financeira, se necessdaria;
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e) os procedimentos de fiscalizag¢do e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de pregos;

p) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

65. Para isso, deve ser utilizado o modelo de termo de referéncia recomendado pela AGU que
estd disponivel no enderego eletrdnico Attp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/373175,
contemplando as regras necessarias para a realizagdo dos pregdes eletrdnicos com e sem o uso do SRP, com
e sem a participagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte etc., demandando os ajustes
consignados em suas notas explicativas.

66. As alteracdes feitas no texto do modelo devem ser justificadas pontualmente no processo,
observado-se por analogia o disposto no artigo 29 da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, in verbis:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bdasicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

$ 1° Quando o orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou
utiliza-los com alteragoes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

$ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaborag¢do do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagdo, observado o disposto no art. 23.

67. O termo de referéncia precisa ser ainda fundamentadamente aprovado, conforme artigo 14,
I1, do Decreto n°® 10.024/2019 e artigo 2°, paragrafo tnico, VII, da Lei n°® 9.784/1999.

G - Minuta de edital, de termo de contrato e de ata de registro de precos

68. Na sequéncia, devem ser elaboradas as minutas de edital, a ata de registro de precos e o
termo de contrato, havendo de ser igualmente empregados os modelos recomendados pela AGU que estdo
disponiveis no mesmo endereco eletronico acima mencionado

(http://'www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/373175), contemplando igualmente as regras
necessarias para realizagdo dos pregdes eletronicos com e sem o uso do SRP, com e sem a participacao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte etc., demandando os ajustes consignados em suas
notas explicativas.

69. Do mesmo modo, as alteracdes feitas aos modelos devem ser justificadas pontualmente no
processo, observado por analogia o disposto no artigo 35 da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, in verbis:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo
VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

$ 1° Quando o orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou
utiliza-los com alteragoes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

§ 2° No caso da contrata¢do de prestacdo de servicos por meio do sistema de

credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo
VII-B.

70. Relativamente ao instrumento do contrato, consta no artigo 62 da Lei n® 8.666/1993 que "¢
obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
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precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em
que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo".

71. E também consta no § 4° desse artigo que ¢ "dispensdvel o 'termo de contrato’ e facultada a
substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica".

72. Assim, para entregas imediatas e integrais, sem envolver obrigacdes futuras, é facultada a
dispensa do instrumento de contrato, independentemente de valor. Havendo obrigacdes futuras, é
necessario o uso do instrumento em questao. Importante ressaltar que, durante a vigéncia de determinada ata
de registro de pregos, € presumivel a celebracao de diversos contratos, conforme regras do edital, observados os
limites da ata de registro de precos.

73. No que diz respeito a vigéncia, os contratos devem ter sua duracio limitada a dos respectivos
créditos orcamentarios, pressupondo-se sua vigéncia durante um tnico exercicio financeiro em razio do
principio da anualidade orcamentaria, observado o disposto no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993. Contudo,
admite-se que a vigéncia possa exceder ao exercicio quando as despesas correspondentes sejam
integralmente empenhadas até o dia 31 de dezembro do ano em que tenha sido celebrado, conforme
tratado na ON n° 39 da AGU, in verbis:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666,
DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE
CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM
INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE,
ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

74. E ndo ¢ demais lembrar os contratos e os correspondentes termos aditivos deverdo estar
contidos em um tnico processo, devidamente instruido conforme recomendagdo contida na ON n° 2 da AGU,
consideradas as peculiaridades dos processos eletronicos. Confira-se:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM
COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO,DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA,
NUMERADO, RUBRICADO,CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

H - Do pregoeiro e equipe

75. Outra providéncia a ser adotada consiste na designa¢do do pregoeiro € sua equipe em
atendimento ao artigo 3°, IV, da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

()

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagcdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

76. A autoridade competente deve, pois, emitir portaria ou outro ato equivalente, indicando
nominalmente os servidores que atuardo como pregoeiro ¢ membros da equipe de apoio.

I - Dos atos e autorizacdes administrativas em geral
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77. A proposito, convém registrar que a autoridade administrativa competente deve praticar
uma série de atos no curso do pregao eletronico. Considerado o disposto na Lei n° 8.666/1993, na Lei n°
10.520/2002 e particularmente no Decreto n® 10.024/2019 (especialmente artigos 8°, VI, 9°, 13, 14, Il e IV, 16,
45,46 e 50) e na IN n° 40/2020/SEGES/ME, destaco os seguintes atos:

a) designacdo de equipe de planejamento da contratagdo;

b) aprovacao dos estudos preliminares;

c) aprovac¢ao motivada do termo de referéncia;

d) autorizacgao de abertura da licitacio;

e) designagdo do pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

f) indicacdo do provedor do sistema;

g) decisdo sobre os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisao;

h) adjudica¢do do objeto da licitagdo, quando houver recurso;

1) homologac¢ao do resultado da licitagao; e

j) celebragdo do contrato ou assinatura da ata de registro de pregos.

78. No caso do IFAM, essas competéncias deveriam estar contidas expressamente em seu
Regimento Geral, considerado o disposto na Lei n° 11.892/2008 (artigo 10, § 4°, e artigo 14) e no Estatuto
(artigo 8, § 1°, Portaria n® 373, de 31 de agosto de 2009).

79. Contudo, no Regimento Geral constam competéncias amplas de representacdo e administragdo
do IFAM pelo Reitor (artigos 42), com o apoio dos Diretores-Gerais dos campi (artigo 154), e apenas uma
previsdo expressa no sentido de que compete a Pro-Reitora de Administragdo (atualmente Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragdo) "autorizar, juntamente com o Reitor, as despesas no dmbito do or¢amento do
IFAM" (artigo 73, VIII).

80. Mas consta que o Reitor delegou essas atribuicées a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo por meio da Portaria n° 909-GR/IFAM, de 25 de abril de 2019, e aos Diretores-Gerais de
campi por meio da Portaria n® 419, de 07 de margo de 2019.

81. Logo, os atos decisorios referentes aos pregdes eletronicos de interesse da Reitoria devem ser
emitidos pela Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo ¢ nos pregdes eletronicos de interesse dos
campi pelos Diretores-Gerais.

J - Das autorizacoes de governanca em despesas de custeio

82. Porém, nos casos de licitagdes que envolvam despesas de custeio, deve haver uma autorizagdo
de governanca, conforme previsto no Decreto n® 10.193/2019, que estabelece alcadas em razdo dos valores
estimados. Confira-se o disposto no artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera
ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado, e

111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2?2 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
subsecretarios de planejamento, or¢camento e administragdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.
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§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos orgdaos ou das
entidades, vedada a subdelegacdio. (gn)

83. O Reitor do IFAM, como dirigente maximo do IFAM, subdelegou as competéncias em apreco,
conforme Portaria n® 418-GR/IFAM, de 07 de marco de 2019, da qual transcrevo os seguintes artigos:

Art. 1°. Fica delegada competéncia ao Pro-Reitor de Administracdao e Planejamento
do IFAM, e, em seus afastamentos e impedimentos legais, ao respectivo substituto,a
autorizag¢do para a celebra¢do de novos contratos administrativos ou a prorroga¢do
dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio, nos valores e formas descritas
abaixo:

I - Contratos da Reitoria, com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
II - Contratos dos campi com valor compreendido entre R$ 500.000,00(quinhentos mil

reais) a R$ 999.999,99 (novecentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa reais e
noventa e nove centavos).

Art. 2° Fica delegada competéncia aos Diretores Gerais do IFAM e, em seus
afastamentos e impedimentos legais, ao respectivo substituto, a autorizagdo para a
celebracdo de novos contratos administrativos ou a prorroga¢do dos contratos em
vigor afetos a unidade administrativa sob sua diregdo, relativos a atividades de
custeio, para os contratos de valores inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
nos termos do art. 2°, inciso Il da Portaria n° 785-MEC, de 2012. (gn)

84. Essa autorizagdo consiste em ato de governanga das contratagdes relacionado exclusivamente a
uma avaliagdo sobre a conveniéncia da despesa publica, ndo envolvendo a analise técnica e juridica do
procedimento, que sdo de responsabilidade dos ordenadores de despesa e das unidades juridicas dos respectivos
orgdos e entidades, nem implica em ratificagdo ou validacdo dos atos que compdem o processo de contratagao.
Pode ser realizada em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo
aditivo de prorrogacdo, podendo ser concedida por despacho no prdoprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade

competente[l].

85. Trata-se de uma autoriza¢do que somente se aplica em caso de despesas de custeio e nio
substitui a autorizacio geral da licitacdo de que trata o tépico anterior.

86. Logo, deve haver uma autoriza¢do administrativa geral para realizar a licitacdo, considerando a
responsabilidade pelo contetido do respectivo processo, ¢ uma autorizacdo de governanca, considerando
meramente a conveniéncia da despesa a ser gerada.

87. Na hipotese de a competéncia para ambas as autorizagdes recair sobre a mesma autoridade
administrativa (geral e de governanca), podera ser editado apenas um ato, desde que sejam abordadas as duas
perspectivas em apreco (controles de legalidade e de conveniéncia, respectivamente).

III - CONCLUSAO

88. Diante o exposto, este parecer referencial sistematiza e consolida as orientagdes juridicas da PF-
IFAM a respeito da realizacdo de pregoes eletronicos que tenham por objeto a aquisicio de bens comuns,
com suas implica¢des administrativas e juridicas usuais, ficando dispensadas manifestagoes individualizadas
nos processos licitatorios.

89. Visando, pois, proporcionar condi¢des basicas de regularidade juridica desses processos,
recomenda-se que sejam observadas ou adotadas as seguintes condi¢des ou providéncias:
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a) o pregdo eletronico deve ser obrigatoriamente empregado para a aquisi¢ao de bens comuns
(itens 6 ao 12), salvo em caso de manifesta e justificada inviabilidade (item 13);

b) ¢ indispensavel que os bens a adquirir sejam formalmente reconhecidos como bens comuns
(item 14);

¢) somente nas hipoteses dos incisos do artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013 o pregdo eletronico
deve ser empregado para o registro de pregos visando futuras contratagdes, ndo se aplicando para situagdes nas
quais havera uma unica contratacdo (itens 16 ao 22);

d) a adog¢do do SRP importa no procedimento de IRP, que pode deixar de ser adotado mediante
justificativa, particularmente quando a licitagdo ndo admitir a participacdo de outros o6rgdos ou entidades (item
18);

e) o SRP ndo deve ser empregado exclusivamente em razdo da auséncia de dotagdo
or¢amentaria, sem que estejam presentes as condicdes que lhe sejam condicionantes (item 19);

f) o processo de licitacdo deve ser instaurado a partir de requisicdo do setor demandante,
seguindo-se a elaboragdo de estudo técnico preliminar digital e adogdo dos atos subsequentes (itens 23 ao 27);

g) as aquisi¢des devem ser justificadas pelo mérito, suas especificagcdes técnicas e quantitativos
(itens 28 ao 35);

h) deve ser evitada a especificagdo de marcas dos bens a adquirir, salvo em caso de necessidade
de atendimento de exigéncias de padronizagao e haja prévia justificativa (item 29);

i) na definicdo das estimativas das quantidades dos bens a adquirir ndo podem ser estipuladas
margens de seguranga (itens 30 e 31), sendo que necessidades adicionais posteriormente a celebragdo do
contrato, excepcionalmente, deverao estar contempladas na possibilidade de acréscimos e supressdes unilaterais
(item 32);

j) deve ser considerado o parcelamento do objeto, com adjudicagdo por itens, salvo quando for
justificado e comprovado prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia em escala (itens
33 ao 35);

k) no caso da aquisi¢do de bens comuns considerados solu¢des de tecnologia da informagdo, o
procedimento deve observar as diretrizes da IN n°® 4/2014/SLTI/MPDG, com acurado planejamento e aprovagao
pela area técnica competente (itens 36 e 37);

1) devem ser observadas as margens de preferéncia estipuladas em razao de certos tipos de bens
(itens 38 ao 40);

m) poderdo ser estipulados critérios de sustentabilidade ambiental conforme IN n°
01/2010/SLTI/MPDG (itens 41 ao 43);

n) deve ser avaliada a necessidade da exigéncia de autorizagdes ou licenciamentos dos
licitantes, considerada as especificidades de certos produtos (itens 44 ao 48);

0) as pesquisas de pregos no mercado devem ser realizadas visando estimar os pre¢os maximos
ou estimados a serem admitidos na licitacdo, na forma prevista na IN n° 5/2014/SLTI/MPDG, seguindo a ordem
de prioridade das fontes de consultas, os critérios e metodologias especificadas (itens 49 ao 51);

p) devera haver manifestagdo quanto a aplicagdo ou nao de sigilo ao valor maximo ou estimado
da licitagdo (itens 52 ao 54);

https://sapiens.agu.gov.br/documento/467602438 23/26



27/07/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/467602438

q) o critério de julgamento das propostas devera ser o de menor prego, podendo ser
ocasionalmente definido pelo maior desconto, justificadamente (itens 55 e 56);

r) as licitagdes de até R$80.000,00, por item de contratagdo, devem ser destinadas
exclusivamente a microempresas ¢ empresas de pequeno porte, podendo ainda, nos demais casos, ser prevista
cota de concorréncia exclusiva de até 25%, salvo nas hipdteses legais de afastamento da preferéncia (itens 57 ao
60);

s) as aquisicoes ainda dependem de previsao de dotacdo orgamentaria necessaria para cobrir as
despesas a serem geradas, cumprindo ao ordenador de despesas indicar sua existéncia, providéncia somente
dispensada na hipotese da adogao do SRP (itens 61 e 62), respeitando-se casuais restricdes ou condicionamentos
alusivos a racionalizacdo de gastos publicos (item 63);

t) devem ser empregados os modelos de termo de referéncia, edital, contrato e ata de registro de
precos recomendados pela AGU, com atendimento das orientagdes contidas nos proprios documentos € com
justificativas das eventuais modificagdes de seus textos (itens 64 ao 74);

u) o termo de referéncia deve conter, especialmente, descrigdo precisa e suficiente dos bens a
adquirir, com especificagdo dos codigos de catalogagdo, os quantitativos, os valores maximos aceitaveis e,
quando for o caso, as margens de preferéncia (itens 64 ao 66), devendo ser motivadamente aprovado pela
autoridade competente (item 67);

v) ¢ facultada a dispensa do instrumento de contrato, independentemente de valor, no caso de
entregas imediatas e integrais, sem envolver obrigacdes futuras (itens 70 ao 72);

w) os contratos devem ter sua vigéncia limitada ao exercicio financeiro em que celebrados,
podendo ser ultrapassada na hipdtese de as despesas a eles referentes serem integralmente empenhadas até 31 de
dezembro, com inscri¢do em restos a pagar (item 73);

x) cada contrato e respectivos aditivos devem integrar um unico processo administrativo (item
74);

y) devem ser designados pregoeiro e equipe de apoio (itens 75 e 76); e

z) a(s) autoridade(a) competente(s) deve(m) emitir os atos e autorizagdes gerais
(itens 77 ao 81) e, no caso de despesas de custeio, as autorizagoes especificas de governanga (itens 82 ao 87).

90. A Administracio deve ainda estar atenta para a necessidade de cumprimento outras
medidas que possam ser devidas em funcio de peculiaridades decorrentes de circunstiancias especiais.

91. Nada obstante a dispensa de manifestagoes juridicas individualizadas nos processos, havendo
duvida juridica em qualquer circunstincia, cabe seu envio a PF-IFAM, sendo que nesse caso a unidade
consulente devera especificar contextualizadamente seus questionamentos, conforme Portaria Conjunta n°
1/2019/PFIFAM/REITORIA.

92. Na hipotese de nao serem utilizados os modelos de termo de referéncia, edital, contrato ou ata
de registro de precos recomendados pela AGU, ou de serem alterados em suas disposi¢cdes, excetuadas
as meras adaptagdes mencionadas nos proprios documentos, o processo devera ser encaminhado a PF-IFAM
para analise individualizada.

93. Recomenda-se & Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo e as Diretorias-
Gerais dos campi que, observados os termos dos artigos 72, 78, 11, e 79, 148, L e VI, e 154, X1V, do Regimento
Interno do IFAM, e em articulacdo integrada, elaborem ou atualizem lista de verificacdo de providéncias
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(check-list), observado o modelo basico recomendado pela AGU, estabelecendo o fluxo das atividades
necessarias a instauragdo, desenvolvimento e conclusdo dos processos, contemplando as rotinas internas das
unidades, as competéncias regimentais de cada qual e o atendimento de todas as orientagdes aqui apresentadas.

94. A despeito da delimitagdo especifica do objeto deste parecer € conveniente reiterar
expressamente que ele nao se aplica a pregdes presenciais (item 15) nem a pregdes quaisquer que tratem
da licitacido de bens nio comuns ou de servigos, que devem continuar a ser encaminhados a PF-IFAM para
analises individualizadas.

95. Copia deste parecer deve ser inserida nos processos administrativos correspondentes, cabendo
em cada qual manifestagio expressa que reconheca o enquadramento do caso concreto a sua exata
hipétese de aplicacio, conforme anexo.

96. E a Administracao deve averiguar por meio de procedimentos de controle interno e de
auditoria se os seus termos estio sendo adequadamente observados.

97. A Reitoria, & Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo, a Diretoria Executiva, as
Diretorias-Gerais dos campi ¢ a Auditoria.

Manaus, 27 de julho de 2020.

BRUNO JUNIOR BISINOTO

Procurador-Chefe

ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo trata da aquisicdo de bens comuns por meio de pregdo
eletronico,  amoldando-se a  hipotese tratada no PARECER REFERENCIAL n.
00004/2020/GAB/PF/IFAM/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para exame individualizado pela PF-
IFAM, conforme Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de20

Identificagdo e assinatura
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00815000024201811 e da chave de acesso
4al107c62

Notas

1.2 Essas disposicoes estdo contidas na Portaria n° 249/2012, que tratava do Decreto n° 7,689/2012,

revogado pelo Decreto n 10.193/2019, disponivel
em hitps://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/portarias/1103-p249-de-2012

Documento assinado eletronicamente por BRUNO JUNIOR BISINOTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 467602438 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRUNO JUNIOR BISINOTO. Data
e Hora: 27-07-2020 18:30. Numero de Série: 1718843. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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