CAMPUS MANAUS ZONA LESTE
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
COORDENAGAO DE CONTABILIDADE, FINANGAS E CUSTOS
NUCLEO DE CONTABILIDADE

Nota Técnica n° 043/2023
Processo: 23857.001969/2023-27
Assunto: Parecer Técnico sobre CONTRATACAO DIRETA N° 002/2023

Objeto: Contratacao de material grafico para confec¢io de certificados e diplomas
de alunos concluintes, além de formularios padronizados para instru¢io processual
académica de discentes matriculados no IFAM Campus Manaus Zona Leste

Trata o presente de analise a documentacdo encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagdo para fins de analise dos documentos de Habilitagao Juridica,
Regularidades Fiscal e Trabalhista e Qualificagdo Econdémico-Financeira da
empresa R. SILVA E SOUZA LTDA - ME (IPANEMA), no tocante a veracidade da
documentagido correlata, descritas nos respectivos itens do Termo de Referéncia
acostado ao processo supra.

A documentacgao para fins de fiscalizagcao foi encaminhada pela CPL, por meio do
e-mail datado de 12/12/2023.

Analise

Na analise preliminar realizada inicialmente no Termo de Referéncia, conforme
itens relativos a habilitagdo juridica, subitem integrante do item 8 - FORMA E
CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO,
temos a tecer a seguinte observacéo:

Consoante o ltem “exigéncias de habilitagao”, diz que:

“Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢gbes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

(...)

e Caso atendidas as condigoes para contratagcdo, a habilitacao do
interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos.

e Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes

requisitos, que serao exigidos conforme sua natureza juridica:
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Habilitagao juridica

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigcdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

‘Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso; Prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIIl, da Constituicao;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagcédo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual (se possuir) e
Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢cao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.”

Qualificagcdo Econdémico-Financeira

(--);
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);



¢ Balan¢o patrimonial (se obrigado a apresentar), demonstragiao de
resultado de exercicio e demais demonstragcées contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

e indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

¢ As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacao direta deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura;

e Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

e Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo [capital
minimo] OU [patrimdnio liquido minimo] de 5 % [cinco] do [valor total
estimado da contratagao] OU [valor total estimado da parcela pertinente];

e As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacao direta deveréo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balan¢go de abertura. (Lei n°® 14.133, de
2021, art. 65, §1°).

e O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracido assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.

Considerando os enunciados acima em contraste com os documentos
apresentados pela a empresa em analise, temos que:

A empresa constitui-se como sendo Sociedade Empresaria, conforme registro
ativo no CNPJ N° 86.913.951/0001-77, criada em 18/03/1994 conforme demonstrado no
CNPJ.

Na verificacdo do SICAF da empresa constatou-se que este se encontra
devidamente atualizado, sendo desnecesséaria a averiguacdo das certiddes negativas
Receita Federal, PGFN, FGTS e Trabalhista, pois estdao atualizadas de forma
automatica pela Receita Federal do Brasil. Quanto as certiddes da Receita Estadual e
Municipal estdo todas com suas respectivas vigéncias em dias. .

O SICAF regular apresentado, torna a empresa apta a participar da licitagao.

No caso da apresentagéo do Balango Patrimonial (se obrigado a apresentar),
Demonstracao de Resultado de Exercicio e demais demonstragées contabeis e
respectivo indices de Liquidez.

Em meu entender, estes documentos sé serdo solicitados caso a empresa nao
seja optante pelo Simples, € o que se depreende do item Qualificagdo Econémico-
Financeira, constante do Termo de Referéncia, in verbis:

“Os documentos referidos acima deverdao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituragdao Contabil Digital - ECD ao Sped.”

Nesta situagdo diz a INSTRUCAO NORMATIVA RFB N°2003, DE 18 DE
JANEIRO DE 2021, que trata Escrituragao Contabil Digital - ECD ao Sped :



Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a Escrituragao Contabil
Digital (ECD) a que sao obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentacéo.

Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
| - Diario e seus auxiliares, se houver;
Il - Raz&o e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balangos, e fichas de Ilancamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragao contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 1° A obrigacédo a que se refere o caput nao se aplica: (gn)

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),

instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Na questdo em comento, foi constatado que a empresa é optante pelo Simples
Nacional e ndo necessita de apresentacdo das demonstragdes contabeis, conforme
comprova a tela de consulta impressa abaixo.

»Consulta Optantes

Data da consuita: 14/12/2023 10:5%:11

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 86.913.951/0001-77

Nome Empresarial: R SILVA E SOUSA LTDA

Situacdo Atual

Situagdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/07/2007
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Periodos Anteriores
Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Portanto, penso que a empresa esta desobrigada a apresentacdo dos balangos
patrimoniais relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira, muito embora tenha
registrado sua situacao positiva no SICAF.

No que concerne a habilitacdo das empresas licitantes em se tratando de dispensa
de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021, vem dizer o

seguinte:

“Habilitagao

Art. 19. Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serao
exigidas, exclusivamente, as condi¢gées de que dispoe a Lei n°® 14.133,
de 2021.

§ 1° A verificagdo dos documentos de que trata o caput sera realizada
no Sicaf ou em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando o procedimento for
realizado em sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no
mercado, assegurado aos demais participantes o direito de acesso
aos dados constantes dos sistemas.”

Neste sentido enfatiza a norma a apresentacao do SICAF como sistema
balizador na Administracao Publica Federal, de verificagdo dos documentos para
habilitacdo do fornecedor mais bem classificado no processo de dispensa eletronica.

E ainda os art. 69 a 70 da lei 14133/2021 dizem que:

Art. 69. A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econdémica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econodmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores niao usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira



suficiente para o cumprimento das obrigagcoes decorrentes da
licitagao.
§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-

se-dao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:
1-(..)
Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade

publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei; (..)

Desta forma o inciso Il do art. 70, abre margem para que o SICAF seja o
documento principal no julgamento da habilitac&o juridica do licitante, s.m.j.

Conclusao

Ante ao exposto, o resultado das analises realizadas na documentacio
repassada a esta contabilidade € que a empresa preenche os requisitos de
habilitacdo juridica tdo somente a sua situagdo cadastral, fiscal, trabalhista e
qualificagdo econbmico financeira, ndo foi observado a questdo social, pois
entendo que esta ndo é fungao do contador.

Como sugestao para este tipo de contratagao direta, o qual deve ser o mais
usado pela Administragao Publica, e para que este tramite documental se torne
mais célere. Este processo antes de ser enviado a esta contabilidade pela CPL,
verifique os seguintes pontos:

1. Se o SICAF esta atualizado;

2. Se a empresa € optante pelo Simples;

3. Verifique a autenticidade e validade da certiddo de faléncia que pode
ser facilmente atestado nos portais digitais relacionados.

Neste sentido, estando a empresa adequada a estes 3 aspectos, penso
gue a contratagcdo desta possa ser iniciado sem maiores problemas, s.m.j.

Sem mais.

E o parecer.

Manaus, 15 de dezembro de 2023.
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