RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisdrio

Pregdo Eletrénico: 90002/2024

Processo administrativo: 23857.000039/2024-37

Assunto: Recurso administrativo

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de vigilancia patrimonial armada, visando
atender as necessidades institucionais, conforme condigOes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Recorrente: BELEM RIO SEGURANCA LTDA

CNPJ: 17.433.496/0003-51

Recorrido: AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

CNPJ: 21.870.220/0001-46

1. PREAMBULO

Conforme sessdao de julgamento, iniciada as 10:00 (horario de Brasilia) do dia 04 de junho de 2024,
reuniram-se o Pregoeiro oficial deste Orgdo e respectivos membros da equipe de contratacdo, em
atendimento as disposi¢Ges contidas na Lei 14.133/21, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo
Eletrénico n° 90002/2024.

2. DO RECURSO

2.1. A Lei n? 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposi¢do do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto a apreciagcdo do

pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alterag¢ao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo, relativamente
a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera

iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de
adocdo da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.
§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos."

Pagina1lde6



2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou intengao de recorrer contra a decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedora a empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, para o Grupo
1 do Pregdo Eletrénico SRP n2 90002/2024.

2.3. O prazo limite para apresentacdo de recurso até 17/07/2024. Ja a data final para a apresentacao de
contrarrazoes foi até 22/07/2024.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Ocorre, ilustrissimo(a) pregoeiro(a), que no presente certame, a empresa AUTENTICA SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, declarou-se EPP, e fez uso do beneficio do tratamento favorecido pelo empate ficto,
mesmo sabendo que uma vez vencedora do certame, estaria ultrapassando o teto de faturamento do
simples nacional, e que por este motivo, na assinatura de contrato deverd/deveria solicitar a Receita
Federal sua exclusdo daquele regime tributdrio, ja que seu faturamento, quando comparado o Balango
Patrimonial de 2023 (Receita Bruta) ou sua Declaracdo de Contratos Firmados, aliado ao valor global de
sua proposta, vencedora do presente certame, o somatério supera o teto da lei (R$ 4.800.000,00 anuais), o
gue contraria, por exemplo, o que determina o item 9.41.1, pagina 93, do Edital, que prevé que devera a
empresa contratada:

9.41.1 Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestacdo de servigos
mediante cessdo de mao de obra, para fins de exclusdo obrigatdria do Simples Nacional, a contar do més
seguinte ao da contratagao, conforme previsdo do art.17, XII, art. 30, §19, |l, e do art. 31, Il, todos da Lei
Complementar n2 123/2006, salvo quando se tratar das excec¢des previstas no § 52-C do art. 18 do mesmo
diploma legal;

Vejamos adiante as informacdes prestadas pela recorrida. Informagdes estas contidas em seu Balanco
Patrimonial, na Declara¢ao de Contratos Firmados e em publicacdes extraidas do Diario Oficial da Uniao.

Ora, o valor limite (teto de faturamento), para que uma empresa esteja enquadrada como EPP, é o valor
total anual de RS 4.800.000,00 (Quatro Milhdes e Oitocentos Mil Reais), portanto, com o valor proposto, a
recorrida esta extrapolando o valor limite, sendo, portanto, tdo logo assine o contrato, excluida do Simples
Nacional a seu pedido, em conformidade a legislagao aplicdvel. Neste sentido, a cotacdo de encargos
“zerados”, como ocorreu no Subméddulo 2.2, das planilhas de custo e formacdo de precos da recorrida,
deram a mesma, vantagem indevida, prejudicando a isonomia do certame licitatorio.

Além, do acima apontado, podemos utilizar de outras informacdes (ou da auséncia delas), presentes na
Declaracdo de Contratos Firmados, e no Diario Oficial da Unido, de modo que o somatdrio destes contratos
vigentes, adicionados ao valor da proposta vencedora, acabam por ultrapassar o teto de faturamento do
Simples Nacional. Vamos acompanhar

Fazendo a inclusdo dos contratos omitidos e corrigindo o valor do Contrato com a FUNAI — COORDENACAO
REGIONAL VALE DO JAVARI, o valor dos contratos vigentes, alcanca o total de RS 3.433.390,12 (Trés
Milhdes e Quatrocentos e Trinta e Trés Mil e Trezentos e Noventa Reais e Doze Centavos). Se juntar esse
faturamento anual ao valor final proposto na proposta vencedora (RS 1.812.322,44), teremos o total de RS
5.245.712,56 (Cinco MilhGes e Duzentos e Quarenta e Cinco Mil e Setecentos e Doze Reais e Cinquenta e
Seis Centavos. Como se observa, tanto se forem levados em consideragao a Receita Bruta auferida pelo
Balango Patrimonial de 2023, quanto pela Declara¢ao de Contratos Firmados, qualquer dos dois, somados
ao valor da proposta entdo vencedora, o teto do Simples Nacional é ultrapassado, o que impede a
recorrida de se utilizar dos beneficios contidos na Lei Complementar 123/2006.

A projecdo, dos valores faturados, com o estimado da licitacao, deveriam ter sido previstos pela recorrida
na confec¢do de suas planilhas de pregos, ndo podendo as mesmas apresentarem valores “zerados” para
encargos SESC/SENAC, SESI/SENAI, Salario Educacdo, SEBRAE, INCRA, etc., até pelo fato de que em uma
eventual renovagao contratual a mesma nao poderia acrescentar os mesmos as planilhas, visto que nao
fizeram parte das planilhas iniciais e sua insercdo posterior é vedada por lei.

Conforme demonstrado, a recorrida, quebrou a isonomia do certame em funcdo de utilizar-se de
tratamento favorecido quando ndo poderia fazé-lo.

Conforme demonstrado, a recorrida, quebrou a isonomia do certame em funcdo de utilizar-se de
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tratamento favorecido quando nao poderia fazé-lo

N&o importa se o licitante ja possui escritorio no local para o qual ocorreu a licitagcdo (em geral as empresas
de vigilancia ao participarem de licitagdo para determinada UF, ja possuem Base Administrativa/Escritdrio
no local), o edital é impositivo ao exigir que se apresente a declaragdo nos moldes do item 8.36, e a mesma
nao foi apresentada pela recorrida, em desobediéncia ao comando editalicio. Observe que o texto
editalicio ndo apresenta a opg¢do de ndo apresentacdo em caso de ja possuir instalagdes no local da
prestacdo dos servicos, mas determina que se declare possuir e que posteriormente, no prazo de 60
(sessenta) dias, apresente a comprovagao de que possui. Ndo ha outra alternativa que ndo a apresentacgao
da referida declaracdo, como um dos documentos de habilitacdo, e a recorrida, ndo cumpriu essa
exigéncia, agindo em desconformidade ao principio da vinculagao ao edital.

O item 7.13.1, do edital convocatdrio estipula que devem ser anexados ao sistema, todos os documentos
gue nao estejam contemplados no SICAF. O item 7.15, que apds a entrega dos documentos de habilitacao,
NAO serad permitida a substituicio ou apresenta¢do de novos documentos e o item 7.17, determina o
prosseguimento da licitacdo, com a convocacdo da préxima licitante em ordem de classificacdo, em caso
de desatendimento das exigéncias de habilitagdo.

7.13.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitacdo do pregoeiro.

7.15. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serda permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §49): 7.17. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o
pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.13.1.

Assim, ndo pode a Administracdo publica descumprir normas legais, em estrita observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério. O que acontece é que por desatencdo da empresa as regras
contidas no edital na elaboracdo dos documentos, ndo observou a obrigatoriedade de apresentacdo da
declaragdo faltante e esta ndo pode ser apresentada posteriormente pois ndo se trata de documento de
regularidade fiscal.

O que é Balango Patrimonial?

O balango patrimonial é uma espécie de raio-X do mundo dos negdcios. Ele é a principal forma de
demonstrar a situagdo financeira de uma empresa, tornando possivel constatar a saude de suas finangas.
Trata-se de um relatério criado com o intuito de representar o resultado de todos os movimentos
financeiros dentro de um periodo de 12 meses.

Ora, nobre julgador(a), é facil notar que o BP apresentado pela recorrida, desatendeu, na forma, ao que
enunciam as leis federais, desatendendo a finalidade buscada pela administracdo, qual seja, a obtencdo de
licitante que comprove adequadamente deter saude financeira para a execucdo contratual oriunda do
processo licitatério.

Por fim, o item 8.23.6, do Termo de Referéncia do Edital, orienta que os documentos referidos (Balango),
deverdo ser exigidos com base nos limites definidos pela Receita Federal do Brasil, para transmissdo da
Escrituracdao Contdbil Digital — ECD ao SPED.

A recorrida apresentou os seguintes atestados/declaracdes de capacidade técnica.

Observe que todos sdo de curta duragcdo, sendo o mais longo, de 12 meses apenas, ndo atendendo a
exigéncia contida nos itens 8.30 e 8.31.1, do edital, respectivamente.

Observe que a recorrida ndo apresentou o Balanco Patrimonial Fisico, mas tdo somente o Digital que
encontra-se incompleto, estando ausentes, os Termos de Abertura e Encerramento e o Recibo de entrega
emitido pelo sistema publico. Além disso, a DRE, do Balanco Patrimonial da recorrida ndo estd em
conformidade ao que instituiu o Art. 187, da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que orienta toda
estrutura a ser obedecida na confeccdo da DRE.

A recorrida apresentou os seguintes atestados/declaracées de capacidade técnica. Observe que todos sdo
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de curta duragdo, sendo o mais longo, de 12 meses apenas, ndo atendendo a exigéncia contida nos itens
8.30 e 8.31.1, do edital, respectivamente. Os prazos concomitantes, somados aos quantitativos ndo
atendem ao exigido no edital, sendo inconteste a sua inabilitacdo, por conseguinte.

4. DA CONTRARRAZAO

Aberto o prazo para contrarrazdes, a empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, apresentou
as suas alegag¢Oes conforme abaixo:

1 - Do Regime Simplificado (simples nacional)

Ndo ha que se falar em exclusdo do Regime Simplificado (Simples Nacional) no que tange a atividade
exercida, uma vez que esta se encontra dentro das exceg¢bes previstas no § 52-C do art. 18 da Lei
Complementar n2 123/2006:

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo de
servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo
estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis: VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

Em relacdo ao apontamento sobre a exclusdao por ultrapassar o limite da Receita Bruta Anual do Simples
Nacional, que é de RS 4.800.000,00, o Recorrente tentou manobrar o que a legislacdo prevé. Vejamos:
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente Av. Jorge Bivaqua, n°437, Cj 31 de margo, Cep: 69.078-100, Japiim 2, Manaus/AM E-mail:
comercial@autentica.srv.br Fone: (92) 3302-0009 / 9.9221-2554 / 9.8472-7307 registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada anocalendario, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). § 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-do no anocalendario subsequente se o excesso
verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso
Il do caput

Conforme demonstra a planilha em anexo, ndo ha fundamento legal para tal acusagdo. Mesmo sendo
declarada vencedora do certame, a recorrida continuara apta a usufruir dos beneficios do Simples
Nacional em 2024. A exclusdao do regime tributdrio sé devera ser comunicada para o ano de 2026,
considerando que a previsdo de faturamento para 2025 ainda esta dentro do limite legal, que é de RS
5.760.000,00 (RS 4.800.000,00 + 20%).

2 — Auséncia da declara¢ao de Escritério

Essa declaracdo se torna irrelevante, pois ja foi apresentada anteriormente a Autoriza¢do para o exercicio
da atividade de Vigilancia, expedida pelo Departamento de Policia Federal, que comprova a existéncia de
uma base apta para exercer as atividades de Segurancga Privada. A recorrida ja possui uma base no estado
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do Amazonas, e a documenta¢do que comprova isso é a sua autorizacdo de funcionamento, expedida
pelo Departamento de Policia Federal, que foi anexada na habilitacao.

3 - Do Balango

A recorrente alega que a estrutura das demonstragdes contabeis ndo esta de acordo com as exigéncias
previstas pela legislagdo vigente. No entanto, ela esqueceu que, segundo o Art. 27 da LC 123/2006, as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte podem optar pela contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacGes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor do Simples
Nacional. Além disso, o documento foi devidamente aprovado apds uma andlise minuciosa realizada pela
Junta Comercial do Estado do Amazonas — JUCEA, o que demonstra de forma ainda mais veemente a
veracidade dos documentos apresentados.

O Cadigo Civil Brasileiro estabelece que o balanco patrimonial deve ser realizado ao final de cada
exercicio social, conforme disposto no artigo abaixo:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balango
patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Como é de conhecimento geral, o exercicio social é o periodo de um ano em que a empresa realiza
atividades, operagdes e demais eventos com efeitos patrimoniais. Portanto, ao término desse ano, é
necessario elaborar um balanco patrimonial para demonstrar a situacao financeira da empresa.

O prazo para a deliberacdo sobre o balanco patrimonial, contado a partir do final do exercicio social, é de
guatro meses, conforme os exatos termos do Cédigo Civil, in verbis:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores e
deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econ6mico;

Além disso, a INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2082, DE 18 DE MAIO DE 2022, prorrogou 0s prazos para a
transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital e da Escrituragdao Contdbil Fiscal até o més de junho.

Dessa forma, ndo assiste razdo a recorrente, visto que o balanco patrimonial da Recorrida foi entregue
dentro do prazo legal, devidamente aprovado na AGO e registrado na Junta Comercial do Estado do
Amazonas.

4 - Dos Atestados de Capacidade Técnica Apresentados

Os atestados de capacidade técnica apresentados no certame foram todos aprovados pelo Ministério
Publico do Trabalho da 112 Regido, sendo documentos validos para atender os pré-requisitos do edital.
Foram aprovados no processo PE 90001/2024 e no PGEA n2 20.02.1100.0000222/2024-22, que visavam a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servigcos de vigilancia armada. Esses servigos
devem ser executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, incluindo o fornecimento de
pessoal, materiais, utensilios, uniformes e insumos necessarios e adequados para a execucdo dos servicos
na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido em Manaus-AM. O pregdo exigia
comprovagao de experiéncia minima de 3 (trés) anos ininterruptos. Assim, os atestados apresentados sdo
mais do que suficientes, ja que o certame requer uma experiéncia minima de apenas 2 (dois) anos.

5. DA ANALISE

Passa-se a andlise das pegas recursais interpostas pela Recorrente e pela Recorrida, para o Grupo 1.

A Empresa Belém Rio seguranca afirma que a empresa Autentica Seguranca usou do fato de ser de
enquadramento como ME/EPP para ter vantagem indevida:
Em consulta ao site: https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21 a
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empresa Auténtica seguranga consta como optante pelo simples nacional ndo sendo o uso da prerrogativa
que a Lei Complementar 123/2006 Ihe confere.

A argumentacdo da empresa sobre o desenquadramento da empresa possui um entendimento valido,
todavia a empresa n3o receberd em 2024 o valor total do contrato que é RS 1.812.322,44, sabendo-se que
estamos no més de julho de 2024 o contrato deverd ser firmado em agosto o valor a ser recebido pela
empresa deverd ser de aproximadamente 5/12 avos que resulta em aproximadamente RS 755 mil reais, ou
seja, no exercicio de 2024 a empresa ainda estard no simples e mesmo que fosse desenquadrada, seria
apos a licitacdo e sendo assim a empresa terd que arcar com seus erros (saber que sera desenquadrada e
mesmo assim apresentar planilha com os beneficios), conforme art. 63 da in 05/2017.

Quanto a auséncia da declaragdo de escritdrio, resta claro que existem varios documentos apresentados e
que esclarecem o endereco correto da empresa: AVENIDA JORGE BIVAQUA 437 CJ 31 DE MARCO | -
BAIRRO JAPIIM CEP 69078-100 - MANAUS/AM.

A empresa apresentou parcialmente os instrumentos solicitados no edital, DRE falta 2022 e o termo de
abertura e encerramento do livro didrio, quanto a apresentacdo a empresa optante pelo simples podera
adotar uma contabilidade simplificada uma vez que o recolhimento dos tributos é feito por DAS, ndo é de
competéncia do 6rgdo (IFAM) fiscalizar a forma de apresentagdo das demonstracdes e o prazo de registro
ou envio, cobrando apenas seu registro no érgao competente.

A empresa Recorrida apresentou atestados que iniciam em Margo de 2020 e que se encerram em abril de

2023. Uma simples andlise podemos averiguar que a experiéncia apresentada superou os 3 anos.
Vejamos a exigéncia editalicia:

8.31.1 Deverd haver a comprovac¢do da experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestacdo dos servicos,
sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos
serem ininterruptos;

8.31.2 Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados;

8.31.4 O percentual do item anterior serad cobrado por item da presente licitagdo.

Neste caso resta claro que seria desproporcional a desclassificacdo da empresa Recorrida.

6. DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa BELEM RIO SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 17.433.496/0003-51, para no mérito julgando seu pedido IMPROCEDENTE na forma da Lei
14.133/2021 decidindo pela manuten¢do HABILITACAO da empresa RECORRIDA.

Dessa forma, submeto as razdes aqui expostas ao crivo da autoridade superior para sua analise para que,
uma vez aquiescendo a este opinativo, se digne ADJUDICAR E HOMOLOGAR o presente certame.

Manaus - AM , 25 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARIVALDO DA CRUZ SOARES
g L Data: 25/07/2024 17:59:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

IViarivaldo da Cruz Soares
Pregoeiro
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