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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdes
Pregao n° 00004/2022

Sessbes: 1 (Ultima Sessdo do Pregéo)

Sessdo n° 1 (Ultima Sess3do do Preg&o)

Item: 1

Nome do Item: Prestagao de Servigos de Cozinheiro

Descrigdo: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico, de forma continua, de cozinheir0(a).
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

CNPJ: 01.232.642/0001-89 - Razao Social/Nome: LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA
- Intencao de Recurso

- Recurso (Desisténcia)
CNPJ: 16.502.368/0001-98 - Razdo Social/Nome: MH SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
- Intencdo de Recurso
- Recurso
- Contra-Razdo do Fornecedor: 08.972.386/0001-05 - SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Decisao do Pregoeiro
Decisdao da Aut. Competente

https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/VisualizarRecursosPregao.asp?prgCod=1036645



31/05/2022 14:25 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso de acordo com o Art. 109 da Lei 8.666/1993, pois a empresa aceita e habilitada
apresentou erros insanaveis em sua planilha de custos e formagdo de pregos, como o Salario utilizado para a funcao
objeto da contratacdo estar em desacordo com a Convengdo Coletiva e o edital, além de demais inconsisténcias
envolvendo a proposta e habilitagdo que apresentaremos em nossa peca de recurso. Acérddo 339/2010-TCU.

https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1036645&ipgCod=27815150&reCod=598065&Tipo=I&Tipo1=S 11
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 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

RECURSO: (Desisténcia)
Desisténcia por prerrogativas Legais.

https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1036645&ipgCod=27815150&reCod=598065&Tipo=R&Tipo1=S
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 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

INTENGCAO DE RECURSO:

Registramos intencdo de recurso contra empresa declarada vencedora do certame, pois a mesma nao atendeu as

normas editalicias, no que tangem sua proposta, planilha e documentos de habilitagdo, no qual serd demonstrado em
pecga recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1036645&ipgCod=27815150&reCod=598056&Tipo=I&Tipo1=S 11



20/05/2022 10:19 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

» Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A COMISSAO DE LICITACAO DO IFAM - PRESIDENTE FIGUEIREDO
Pregdo Eletrénico N° 004/2022

MH FERREIRA QUARESTA ME, CNPJ n° 16.502.368/0001-98, sediada no municipio de Manaus, Rua Villar
Camara, n°27, sala 04, Conjunto Villar Camara, Aleixo, CEP 69083-370, por intermédio de seu Representante
Legal que ao final subscreve, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 26 do Decreto
5.450/2005 c/c artigo 3°, XVIII da Lei 10.520/2002 e na Lei 8666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

cujas raz0es seguem em anexo, requerendo que Vossa Senhoria se digne a reconsiderar a decisdo recorrida,
ou faca-o subir, devidamente informado, a autoridade competente.

A Recorrente registra, por cautela, que o presente recurso havera de ser recebido, de acordo com o item 11.1
e ss. ¢/c 11.2.3 do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 004/2022.
Nestes termos, Pede deferimento.

Manaus, 19 de maio de 2022.

Massuello da Silva Quaresma

DA PRELIMINAR

No que se refere ao prazo para interposicdo de recurso, verifica-se que a empresa manifestou seu interesse de
recorrer, conforme se verifica pelo Chat da Licitagao.

Registro de intengdo de recurso 16/05/2022 16:39:31

Registro de Intencdo de Recurso. Fornecedor: MH SERVIC OS DE C ONSERVAC AO E LIMPEZA LTDA CNPJ/C
PF: 16502368000198. Motivo: Registramos intencdo de recurso contra empresa declarada vencedora do
certame, pois a mesma ndo atendeu as normas editalicias, no que tangem sua proposta, planilha e documentos
de

RAZOES DO RECURSO - DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Campus Presidente Figueiredo/AM,
publicou Edital para realizagdo de Pregdo Eletronico, tipo MENOR PRECO, para a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos de forma continua de cozinheiro, com fornecimento de mao de obra uniformizada, com
emprego de material de consumo, mediante Pregdo Eletrénico n.° 004/2022.

A RECORRENTE, em analise da Proposta de Pregos apresentada pela empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, percebeu uma dissonancia em relagdo as exigéncias apresentadas no Termo de
Referéncia, bem como no Edital.

Ocorre que, como sera demonstrado adiante, o Sr. Pregoeiro ndo percebeu essa questdo, razdo que se
apresentada essas consideragdes nesse momento, a fim de ndo trazer prejuizos a Administragao.

DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 12, ANEXO V DO EDITAL

No aceite da documentagdao da empresa ora declarada vencedora, o Ilustre Pregoeiro afirmou que a SOUZA E
SANTOS SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA teria atendido os regramentos apresentados no Edital.

Ocorre, que ao analisarmos o Anexo V, item 12 do Instrumento Convocatério, percebemos que dispée o que
segue:

12. Também sera desclassificada a proposta que, apds as diligéncias, ndo corrigir ou justificar eventuais falhas
apontadas pelo pregoeiro.

Assim, resta claro que deveria ser respeitado ndo apenas as informacgGes presentes nas Convengdes Coletivas,
mas ainda quantitativos e demais questdes que foram apresentadas no Termo de Referéncia.

Desta feita, importante se faz registrar o que dispde sobre os utensilios necessarios para a prestacdao de
servicos. Como podemos observar o termo de referéncia pede para o item Luva de Malha Aco uma quantidade
de 01 unidade.

Verifica-se uma auséncia de analise detida dos documentos apresentados pela empresa vencedora a fim de
verificar questdes especificas, como a Proposta de Precos.

A empresa SOUZA E SANTOS SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA ao apresentar seus valores, apresentou
guantitativo maior na sua formatagcdo de precgos, apresentando em sua planilha a quantidade de 02 unidades e
ndo 01 unidade.

https://mww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1036645&ipg Cod=27815150&reCod=598056&Tipo=R 1/4
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Logo, resta claro que houve uma cotagdo maior dos produtos ofertados, divergindo do que dispde no Termo de
Referéncias e demais aspectos do Edital.

Conforme exposto e sabido, ndo se poderd apds as diversas oportunidades ofertadas a Recorrida, alterar o
valor da proposta apresentada.

Desta feita, pelo ndo preenchimento dos requisitos do Edital, e em sintonia com o que dispde o item 12, Anexo
V, deve ser reformada a decisdo do pregoeiro para declarar a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA inabilitada / desclassificada.

DOS VALORES IRRISORIOS

O item 8.7 e ss. do Edital assim disp&e:
8.7 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos nao
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

(g.n)

Ora, um dos principios norteadores do processo licitatério é o PRINCIPIO DA ISONOMIA que traduz o
entendimento que a todos os interessados na licitagdo deve-se dar tratamento igual. O que certamente nao
ocorreu com a empresa vencedora consoante o acima explicitado, tendo em vista ndo terem sido analisados
seus documentos corretamente como determinado no instrumento convocatério, termo de referéncia e demais
exigéncias.

Logo, resta evidenciado que ndo ha razdo legal para ndo acatar a presente manifestacdo, posto que a
manutencdo de tal proposta fere as regras tanto do Edital, quanto do Termo de Referéncia, como ja
exaustivamente exposto, bem como houve diversas paralisagdes oportunizando corregcdes e mesmo assim tal
situagdo permaneceu.

Apesar de ndo haver um limite para a quantidade de diligéncias que podem ser realizadas, a comissdo ou o
pregoeiro ndo podem exercer uma espécie de instancia revisora da atividade empresarial.

Ato continuo verifica-se que ndo houve diligencia quanto a exequibilidade dos materiais, utensilios, fardamentos
e insumos indicados, pois apresentam valores muito diferentes da realidade atual de um pais que atravessou
uma pandemia e cujos precos sofreram alteragles significativas.

Resta claro que a auséncia de diligéncia do Ilustre Pregoeiro em relagdo ao preco apresentado, causara
prejuizos de grande monta ao Orgao demandante, além do enriquecimento ilicito pela Administracdo, que deve
pautar-se além de outros principios, pelo Principio da Legalidade.

Nesse cenario, ha que rever a presente decisdo, evitando-se, assim, problemas futuros oriundos de uma ma-
contratagdo, de forma a considerar DESCLASSIFICADA a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, LV, destaca o Principio do contraditério e da ampla defesa, que é um
dos Principios norteadores do Direito Administrativo.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL. 1988)

Sendo assim, foi concedido o direito a empresa MH FERREIRA QUARESMA ME, de Recorrer da decisdo que
declarou a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA vencedora do certame.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica, em matéria de licitagdo, dentre outros
principios, encontra-se afeta aos da selecdo mais vantajosa para administracdo e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. E o que se vé no artigo 3° da Lei 8666/93:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. (Lei 8.666/1993. Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

A SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ndo seguiu todas as instrugdes normativas descritas no
edital conforme explicitado acima, uma vez que sua proposta de precos é inexequivel e ndo atende o que
disciplina o termo de referéncia e demais documentos que acompanham a lei do certame.

Neste sentido, sugere-se, a fim de ndo restarem duvidas acerca da veracidade das informagdes, que se digne a
confrontar o valor apresentado, com os pregos de mercado.

Quanto a essas questdes, importante trazer o que dispde o Acérddo do TCU:

Acorddo 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS: Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicGes legais ou editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decis@o da Administragao (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:
https://mww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1036645&ipg Cod=27815150&reCod=598056&Tipo=R
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“Art. 48. Serdo desclassificadas: II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo”.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdo de dificuldades para execucdo contratual de parte da empresa. Nao seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicagcdo do objeto, a contratada
viesse alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricao de lei, com a boa intengdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. 1 (grifos editados). Acérddo n°
395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar

No mesmo sentido sdo as licdes de Margal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econd0mico satisfatério. Isso
envolverad a reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a
formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante.

Usualmente, a contratagdo avencgada por valor insuficiente acarretara a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto
executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a
reestruturacdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administracdo obterda ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas
muito sérios no tocante a execucdo do contrato. (g.n)

“"A Administracdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como validas propostas que se
configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administragdo tem de respeitar o ato convocatdrio. Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacdo correspondentes, a Administragao
ndo pode ignorar o conteldo das proprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes pode
ter respeitado lealmente a disciplina do ato convocatorio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como
decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, II e §§1° e 29, devem ser interpretados no sentido de que a formulagdo de proposta de
valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de pratica de valor irrisorio
deve conduzir a formulacdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com a
verificacdo de outros dados no ambito do licitante.

Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigagdes tributarias e
previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informag6es sobre o processo produtivo e a qualidade dos
produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensao efetiva de sua proposta
e assim por diante”.

A Administracdo quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da
composicdo do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os valores ofertados e os valores
de mercado colhidos pelo préprio érgdo licitante.

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precos superiores ao estimado (excessivos), € ho mesmo
sentido proibe a admissdo de propostas com precos muito aquém do orgado pelo 6rgao licitante.

Na hipotese desse certame é possivel verificar que a licitante declarada vencedora, ultrapassou o limite da
exequibilidade, reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

E nesse sentido, imperativamente que a Administracdo se resguarde da formulagdo de propostas com pregos
inexequiveis. Para tanto, o drgdo licitante deve estar seguro de que o contrato sera executado nos moldes
exigidos no edital, com investigacGes prévias a assinatura do instrumento acerca dos precos ofertados

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

10. A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos
legalmente estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de propostas na licitacdo que tenham valor global
superior ao limite estabelecido ou que apresentem pregos manifestamente inexequiveis, significando dizer que,
uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os pregos que se situem em
patamares inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa
que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacdo, ter desclassificada sua proposta4 Acérdao
n. 1470/2005, Plenario, rel. Min Ubiratan Aguiar.

Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administragdo reexamine a decisdo proferida, com a finalidade de
rever seus atos, sob pena de ter um certame anulado em face da auséncia de atendimento ao que determina o
proprio Edital.

Cumpre observar que o art. 3° da Lei 8.666/93 fixa orientacdo no sentido de que “A licitagcdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

Considera-se a proposta mais vantajosa para a administragdo aquela que contempla produto ou servigo de boa
qualidade, associada a preco compativel com o praticado pelo mercado, conforme previsto no art. 43, inciso IV,
da Lei 8.666/93, O QUE VISIVELMENTE NAO OCORREU NESTE CASO.

https://mww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1036645&ipg Cod=27815150&reCod=598056&Tipo=R 3/4
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Diante do exposto, fica claro que a SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ndo atendeu aos
regramentos do Edital, razdo pela qual havera de ser desconstituida a decisdo que a declarou vencedora, por
conseguinte, que ela seja DESCLASSIFICADA.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a Vossa Senhoria, que seja CONHECIDO E PROVIDO o presente recurso, para
desconstituir a decisdo que declarou a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
vencedora, em razdo do descumprimento dos itens do edital, bem como do Termo de Referéncia como
vastamente demonstrado nessas Razdes Recursais.

Em via diversa, caso a decisdo recorrida seja mantida, o que se admite, na oportunidade, por cautela, requer a
Recorrente a remessa dos autos a autoridade hierarquicamente superior, havendo de ser acolhido e provido em
todos os seus termos o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, reformando-se a decisdo recorrida, para ao final
ser declarada desclassificada a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pelos motivos
de fato e de direito aqui expostos.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, 19 de maio de 2022.

Massuello da Silva Quaresma

https://mww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1036645&ipg Cod=27815150&reCod=598056&Tipo=R 4/4
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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 04/2022
(Processo Administrativo n® 23443.018979/2021-00)

A SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA (Recorrida), empresa com sede na Rua 189, n© 34, QD 353
CJ CN ET 4NC 16, Cidade Nova 4, Manaus/AM - CEP 69.098-200 e inscrita no CNPJ sob o n°. 08.972.386/0001-05,
vem, respeitosamente a presenca desta Douta Comissdo, APRESENTAR CONTRARRAZOES ao recurso apresentado
pela empresa MH FERREIRA QUARESTA ME (Recorrente) no d&mbito do Pregdo Eletronico n®.04/2022, com base nas
razdes a seguir expostas:

1. DOS FATOS

E cedico que o Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, tendo como objeto a contratacdo
de servigos de forma continua de cozinheiro, com fornecimento de mdo de obra uniformizada, com emprego de
material de consumo para atender aos campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas.

Na ocasido, consagrou-se como vencedora do Grupo 1, a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA

Inconformado com o fato ora relatado, a empresa MH FERREIRA QUARESTA ME, interpuseram recursos
administrativos, alegando que a SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTD, ndo logrou éxito em
comprovar sua exequibilidade apontando supostas irregularidades na planilha de custos e de formacao de pregos.
Todavia, tais alegagGes ndo merecem prosperar, pois seus fundamentos ndo possuem respaldo juridico suficiente
para acolhimento, ao meu ver meramente protelatério, conforme serd demonstrado.

Oportunamente, destacamos que a apresentacdo desta peca é tempestiva, visto que conforme o art. 109 da Lei
Federal n°. 8.666/1993, o prazo concedido para as Contrarrazoes é de 5 (cinco) dias Uteis.

E o relatério dos fatos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DO POSSIVEL ERRO NA PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PREGOS, DA APLICABILIDADE DO ITEM 12 DO
ANEXO V DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DOS VALORES IRROSORIOS

Preliminarmente, a Recorrente alega que a Recorrida ndo cumpriu o disposto no item 12 do anexo V do
instrumento convocatdrio, por esse motivo merecer ser desclassificada. O referido item diz “12. Também sera
desclassificada a proposta que, apods as diligéncias, ndo corrigir ou justificar eventuais falhas apontadas pelo
pregoeiro”. Ora, foram feitas diligéncias no qual a RECORRIDA sanou todas as falhas apontadas pela NOTA
TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 - NCC/IFAM-CPRF, no qual podem ser constatas na ata do presente pregao
eletrénico.

Ndo obstante, a recorrente alega que a recorrida apresentou quantitativo maior na sua formagdo de prego,
divergindo do termo de referéncia. Por este motivo, ndo satisfeita diz que a licitante ndo preenche os requisitos do
edital.

Resta claro, que a RECORRENTE ndo compreende os procedimentos do processo licitatério, evidenciado a falta de
experiencia da mesma, pois qualquer licitante com experiencia, sabe que existem procedimentos e regras juridicas
que permitem a diligéncias acerca de eventuais erros no preenchimento da planilha, conforme assim sera
demonstrado.

Visto as alegacodes da recorrente foi constatado que a cotacdo do item citado pela RECORRENTE esta diferente
daquela disposta no Termo de Referéncia, no qual foi passado despercebido pela RECORRIDA, pelo pregoeiro bem
como sua comissdo, que por sua vez foi constatado pela RECORRENTE.

No entanto, cabe destacar que o item em questdo por mais que esteja com uma unidade a mais do referencial, o
preco total do item estd abaixo da estimativa do 6rgdao, bem como o valor global se encontra em abaixo. E nada
interfere na execugao do contrato.

Nesse sentido, devemos nos lembrar no que diz a LEI 8666/93:
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Esta lei, prevé que a promocdo de diligéncia em qualquer fase da Licitacdo, quando houver alguma duvida sobre o
processo.
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Dito isto, conforme prevé a lei a RECORRIDA esta a disposicdo para sanar qualquer erro que por ventura que tenha
cometido no preenchimento da planilha, e se assim esta comissdo julgar necessario, que seja sanado os eventuais
erros.

A RECORRENTE alega que a comissdo ndo procedeu diligéncia acerca dos materiais, utensilios, fardamentos e
insumos indicados, no entanto, a RECORRENTE ndo compreende que planilha conforme disposto em ata foi
encaminhada para o setor contabil, e que todos os valores foram verificados e foram constatados que sdo
exequiveis pelo setor competente do 6rgdo CONTRATANTE.

Alega ainda valores irrisérios e inexequiveis, assim, a RECORRIDA esta a disposicdo para apresentar qualquer
diligéncia acerca da exequibilidade dos referidos, apesar, dos valores poderem serem verificados em qualquer
atacaddo ou até mesmo na internet. Uma répida pesquisa de mercado comprova a exequibilidade da proposta. Tal
alegacdo e infundada e ndo merecem prosperar.

Ainda, conforme disponivel na INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017, ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

“7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove que este
é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo; “

Nesse sentido, compreendemos que alegagdes da RECORRENTE por mais possam ser verdadeiras, nao interferem
em nada a proposta, nem na majoracdo nem decréscimo.

Em suma, resta evidenciado que ndo merecem provimento as acusagdes da RECORRENTE na tentativa de frustrar
0 pregao e causar a desclassificagdo da recorrente, logo ndo se encontra nenhuma irregularidade por parte da
RECORRIDA, que cumpriu e cumpre todos requisitos editalicios, de modo que ndo merece que sua proposta ser
desclassificada, uma vez que ndo desrespeita nenhum PRINCIPIO NORTEADOR dos processos licitatorios conforme
alega em seu fundamento a RECORRENTE.

A RECORRIDA além de cumprir todos os requisitos editalicios, cumpre todos as regras juridicas, bem como cumpre
também com todos os principios norteadores, assim como esta comissdo que desempenha sua funcdo de forma
exemplar e de modo algum descumpriu qualquer principio norteador conforme alega a RECORRENTE.

Cumpre ainda ressaltar que a viabilidade do preco global ja foi devidamente comprovada, conforme ja tratado
junto a Administracdo. Nobre Gestor, ndo se perca de vista que o certame foi fundamentado na analise do menor
preco global. Assim, no momento da aceitabilidade da proposta vencedora, o responsavel deve verificar a
compatibilidade entre o montante estimado para contratacdo e o preco global apresentado pela empresa
vencedora, o qual foi devidamente aceito.

Ademais, segundo a IN 05/2017, subitem 7.11 do ANEXO VII-A (DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO
ATOCONVOCATORIO), a Administracao ndo pode se imiscuir no planejamento de pregos do privado. Veja-se:

E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagdo de precos privados por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

Diga-se, ainda, que é assente entre os mais renomados juristas que, no certame do tipo menor preco global, é
viavel ao gestor buscar sempre o preco mais vantajoso, quando diante de uma proposta amplamente aceitavel.
Corrobora com esse posicionamento o mestre Margal Justen Filho. Registre-se:

“Coteja-se o preco ofertado com as estimativas e avaliagbes elaboradas pela Administracdo anteriormente. Nao
basta apenas que o prego seja inferior a estimativa de custos. Afinal, a Administracdo ndo pode ser proibida de
realizar um bom negdcio. E perfeitamente possivel que a evolugdo tecnoldgica e o desenvolvimento empresarial
possibilitem reducgdes de custo ndo previstas pela Administragdo.”

Encerra a sua tese da seguinte forma:

[...]

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacdo de propostas vantajosas para o
interesse publico. A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecgdo., em hipdteses
muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posicdes distintas das anteriormente perfilhadas. O nlcleo da concepgdo
ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

[...]

Enfim, seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em prol do Estado. Impor ao Estado o
dever de rejeitar proposta gratuita é contrario a Constituicdo. Se um particular dispuser-se a aplicar seus recursos
para auxiliar o Estado, auferindo remuneragdo irrisério, isso ndo pode ser vedado por dispositivo
infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que o Estado perceba vantagens e beneficios dos particulares.

[...]

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive para langar-se em empreitadas
econdmicas duvidosas. Podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que o estado assuma, ao
longo da licitagdo, uma fungdo similar a da curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente
seu patriménio, devera arcar com o insucesso correspondente.” (Comentarios a lei de licitagGes e contratos
administrativos, Dialética, 10 ed, p. 430)

Desse mesmo jaez foi o voto proferido pelo relator do Acérddo 697/2006 do Tribunal de Contras da Unido - TCU,
do qual é pertinente a citacdo de trecho:
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“[...]

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido no sentido de que a
busca é pela satisfacdo do interesse publico em condigbes que, além de vantajosas para a administragdo,
contemplem pregos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacao
contratada. N3o é objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao proprio particular a decisdo
acerca do prego minimo que ele pode suportar.

Assim, no contexto da definicdo de critério para aferir inexequibilidade de preco, julgo que ndo ha prejuizo a
transparéncia e a lisura do certame valer-se dessa formula definida no art. 48, inciso II, § 19, da Lei n°. 8.666/93,
ainda que para outras contratagdes de menor prego que ndo as relativas a servigos e obras de engenharia, uma
vez que constitui mais um instrumento para verificacdo da exequibilidade preco. Na verdade, esse dispositivo
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos. Isso porque sempre havera a possibilidade de o
licitante comprovar a sua capacidade de bem executar os pregos propostos, atendendo satisfatoriamente o
interesse da administracao.

[...]"

Por fim, insta aduzir que o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acérddo da 2@ Camara do TCU de n©
3.690/2009, entende que ¢ ilicito ao licitante cotar pregos unitarios de acordo com a gestdo de seus negdcios, ndo
sendo ilegal a vantagem auferida pela Administragdo Publica. Veja-se:

5.1 Ao permitir maior variabilidade para os pregos unitarios propostos, a Administracdo Publica protege os
principios econdmicos da livre iniciativa e da livre concorréncia, aceitando as peculiaridades de cada concorrente na
gestdo dos elementos objetivos e subjetivos da atividade empresarial; dessa forma, os valores cotados a titulo de
auxilio-transporte ndo podem ensejar a desclassificagdo da recorrida, vez que cada licitante desempenha sua
atividade empresarial de forma sempre Unica, tentando obter vantagens especificas que também se refletem na
variacdo das composicdes de servico, tanto no que se refere as quantidades quanto ao custo individual dos
insumos necessarios para a execugdo dos mesmos.”

Nesse mesmo sentido, é o entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal Regional da 52 Regido. Cite-se:

Acérdao AGTR 95930/PE. Tribunal Regional Federal - 52 Regido.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PREGAO. MENOR PRECO. VINCULACAO AO PRECO GLOBAL DO SERVICO
CONTRATADO. - A PROPOSTA APRESENTADA PELO LICITANTE E VINCULADA AO PRECO GLOBAL DO SERVICO
APRESENTADO. - NAO CABE A ANALISE ISOLADA DO PRECO DE CADA SERVICO OU OBJETO, MAS, NA VERDADE,
EVIDENCIANDO-SE O VALOR FINAL GLOBAL APRESENTADO, JA QUE PODERA A EMPRESA LICITANTE COMPOR A
SUA PROPOSTA DE ACORDO COM AS PECULIARIDADES DE MERCADO QUE CARACTERIZARAM A FORMACAO DO
NUMERARIO PATRIMONIAL NEGOCIAVEL DA PESSOA JURIDICA - A TESE DE QUE FORAM DESCONSIDERADOS
VALORES PROVENIENTES DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS INCIDENTES SOBRE A EXECUCAO CONTRATUAL NAO
MERECE PROSPERAR, A QUE ESTA ALEGACAO SE REFERE A QUESTAO QUE DEVERA SER ACOMPANHADA E
ATENDIDA DURANTE O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO CONTRATADA, SENDO EVENTUAL AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO OU A EFETIVA(;AO DESTE EM VALOR INFERIOR ONUS QUE VINCULA A EMPRESA LICITANTE AO
FISCO, RESTANDO EVENTUAL INADIMPLEMENTO FISCAL SER DIRIMIDO PERANTE O CREDOR COM EVENTUAIS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM DESFAVOR DO CONTRIBUINTE.- AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

ORA, NAO SE PODE OLVIDAR QUE O ESCOPO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E A BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, QUE CONSTITUI UM DE SEUS PRINCIPIOS, ipso facto, ndo se antolha
cabivel desclassificar uma proposta totalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo
razoavel, sob pena de violar os principios basilares da Licitagdo. Ademais, a desclassificacdo da recorrida
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera excluido indevidamente o menor prego ofertado.

Conclui-se, pois, que ndo merecem nenhum provimento as acusagdes expostas pela RECORRENTE, sendo seus
fundamentos meramente protelatério, ndo possuindo respaldo juridico para provimento conforme comprovado, que
usou da lei para distorcdo na tentativa de causar confusdo ao processo licitatorio.

3. DO PEDIDO

EX POSITIS, roga a esta Comissdo que seja NEGADO provimento aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas MH FERREIRA QUARESTA ME no PREGAO ELETRONICO N° 04/2022, mantendo a decisdo recorrida
quanto a habilitacdo da SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Nestes Termos.

Pede e Espera Deferimento.

Manaus/AM, 23 de maio de 2022.

FRANSNEI DOS SANTOS

CI 1722477-2

Orgdo Expedidor: SP/AM
SOCIO GERENTE
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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo n° 04/2022

Processo Administrativo n® 23443.018979/2021-00

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de cozinheiro, de forma continua, com
fornecimento de mao de obra uniformizada, com emprego de material de consumo e equipamentos para atender
as necessidades do Instituto Federal de Educagdao do Amazonas - Campus Presidente Figueiredo - IFAM/CPRF
Recorrente: MH FERREIRA QUARESTA ME

DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MH SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero 16.502.368/0001-98, ja devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, em que se questiona ato do Pregoeiro em ACEITAR PROPOSTA e HABILITAR a empresa
recorrida SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o numero 08.972.386/0001-05, quanto ao item 01 do Pregdo n° 004/2022, o qual teve como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos de cozinheiro, de forma continua, com
fornecimento de mao de obra uniformizada, com emprego de material de consumo e equipamentos para atender
as necessidades do Instituto Federal de Educagao do Amazonas - Campus Presidente Figueiredo.

A empresa recorrente alega, em sintese, que:

a) do ndo atendimento ao item 12, Anexo V do instrumento convocatorio;

b) a recorrida apresentou quantitativo maior na sua formagdo de pregos, apresentando em sua planilha a
quantidade de 02 unidades e ndo 01 unidade de luva de malha de aco;

c) auséncia de anadlise detalhada dos documentos apresentados pela empresa vencedora a fim de verificar questées
especificas, como a Proposta de Precos;

d) ndo houve diligéncia quanto a exequibilidade dos materiais, utensilios, fardamentos e insumos indicados, pois
apresentam valores muito diferentes da realidade atual de um pais que atravessou uma pandemia e cujos pregos
sofreram alteragdes;

e) pede pela desclassificacdo da empresa recorrida.
A empresa recorrida alega em sua defesa, em sintese, que:

a) apresentacdo da Contrarrazdo é tempestiva conforme o art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/1993;

b) a RECORRIDA afirma que sanou todas as falhas apontadas e atendeu o item 12 do anexo V do instrumento
convocatorio, apos diligéncia feita através da NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 - NCC/IFAM-CPREF;

¢) ndo foram apresentados fatos concretos sobre a inexigibilidade na proposta ofertada pela recorrida;

d) a recorrida alega que por mais que esteja com uma unidade a mais do referencial, o preco total do item esta
abaixo da estimativa do érgdo, bem como o valor global se encontra abaixo, sem interferéncia na execucao
contratual;

e) alega que o Recurso é desprovido de respaldo juridico e € meramente protelatorio ;

f) requer o desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente.

E o0 breve relatério. Passo & analise.
DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos parcialmente os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos do processo administrativo referentes a licitacdo em
tela.

Salientar ainda que os motivos expostos sucintamente no registro de Intencdo de Recurso ndo sdo condizentes
com as razoes apresentadas em sede de recurso. Visto que ndo foram apresentadas alegagdes sobre a habilitagao
da recorrida no recurso apresentado.

Informo que a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA , inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o numero 01.232.642/0001-89, também se manifestou sobre intencdo de recurso, mas ndo apresentou as
razdes do recurso no prazo estipulado.

DA ANALISE

ApoOs detida analise das razGes e contrarrazGes de recurso administrativo, passamos a analise do mérito.

Imperioso ressaltar que todos os julgamentos da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos
no art. 3° da Lei n 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifo nosso)
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Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto n°© 10.024/19:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Verificou-se que a recorrente ndo se manifestou sobre a habilitacdo da requerente, em discordéncia ao alegado na
intencdo de recurso.

Quanto aos questionamentos apresentados no recurso pela empresa MH SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
LTDA, no qual se manifesta contraria a aceitacdo e habilitacdo da empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, o pregoeiro esclarece alguns pontos:

01- Valor maximo aceitével para contratacdo é de R$ 144.044,28 (cento e quarenta e quatro mil, quarenta e
quatro reais e vinte oito centavos), conforme disposto no item 1.1 do Termo de Referéncia.

02- Apds a etapa de lance para o item 01 a empresa recorrida ofertou o lance de R$123.047,00 (cento e vinte trés
mil, quarenta e sete reais), se tornando a proposta mais vantajosa.

03- A planilha de pregos foi encaminhada para o setor contabil do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, Campus Presidente Figueiredo, o qual gerou a NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 -
NCC/IFAM-CPRF e, disponibilizada via link https://drive.google.com/file/d/1m6MkrtfjlITyfIkSoEuXBsdllaWe-
Agl/view?usp=sharing no chat as sessdo para todos os licitantes.

04- Ainda que a empresa MH SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, alegue que ndo foi efetuado
diligéncia, temos como prova os questionamentos do setor contabil , no qual gerou a NOTA TECNICA CONTABIL N°
07/ 2022 - NCC/IFAM-CPRF. Referente ao Mddulo 5 (insumos), segue questionamento do setor contabil a empresa
SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA :

Quanto aos Insumos (Mddulo 5), a empresa apresenta as abas com os valores anuais e mensais detalhados para
Uniformes, Utensilios e Materiais. Sobre a planilha dos uniformes, cabe correcdo na quantidade de meias, conforme
edital devem ser entregues seis pares a cada doze meses, a empresa considera dois. Em relagdo a planilha dos
materiais, a empresa considera trés unidades mensais do item “esponja de fibra dupla face”, porém o edital dispde
que mensalmente devem ser entregues dez unidades desse item.

E complementa:

IN 05/2017

(...)

Art. 63. A contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°© 8.666, de 1993.

Anexo VII - A da IN 05/2017

(...)

7.5. A apresentacao das propostas nos termos do subitem 7.4. Acima implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, assumindo o proponente o compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem
como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em qualidade e
quantidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo; (grifo
nosso)

05- Apds ajustes da planilha de custos, de acordo com a NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 — NCC/IFAM-CPRF,
o valor da proposta da recorrida passou de R$123.047,00 (cento e vinte trés mil, quarenta e sete reais), para
123.046,03 (cento e vinte trés mil, quarenta e seis reais e vinte oito centavos), caracterizando um desconto de R$
0,97 (noventa e sete centavos), comparado ao lance final.

06- Ndo foram encontrados indicios de INEXEQUIBILIDADE, no que tange a apresentagdo da proposta e insumos
ofertados pela recorrida. A empresa acatou as observacgOes feitas através da NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/
2022 - NCC/IFAM.

07- A inclusdo de uma unidade a mais, no Moédulo 05 (insumos), referente a luva de malha de ago, ndo interferiu
para que a recorrida mantivesse sua proposta. Valor final foi menor que o ofertado, ndo causando prejuizo ao
erario, como ja explanado anteriormente.

Corroborando com tal entendimento temos o Acérddo n° 963/2004 - Plenario do TCU:

“52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo variaveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante
esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera
ao licitante suportar o 6nus do seu erro.” (grifo nosso) ".

Portanto, conclui-se que o valor ofertado pela empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA para o
item 01, no valor de R$123.047,00 (cento e vinte trés mil, quarenta e sete reais) é a mais vantajosa para
Administracdo, tornando-se, assim, exequivel e atendendo ao item 12, Anexo V do instrumento convocatorio.

DA DECISAO

Ante os motivos expostos e a luz da legislagdo patria, bem como a luz dos entendimentos consolidados em
doutrina e jurisprudéncia, CONHECO o Recurso, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a empresa
SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA vencedora do certame.

Presidente Figueiredo - AM, 26 de maio de 2022.

Fabricio Roncalio
Pregoeiro
Pregdo n° 04/2022
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao n° 04/2022

Processo Administrativo n° 23443.018979/2021-00

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagao dos servigos de cozinheiro,
de forma continua, com fornecimento de mao de obra uniformizada, com emprego de
material de consumo e equipamentos para atender as necessidades do Instituto Federal
de Educagao do Amazonas - Campus Presidente Figueiredo - IFAM/CPRF

Recorrente: MH FERREIRA QUARESTA ME

DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MH SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o numero 16.502.368/0001-98, ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, em
que se questiona ato do Pregoeiro em ACEITAR PROPOSTA e HABILITAR a empresa
recorrida SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero 08.972.386/0001-05, quanto ao item 01 do
Pregao n° 004/2022, o qual teve como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo dos servigcos de cozinheiro, de forma continua, com fornecimento de mao de
obra uniformizada, com emprego de material de consumo e equipamentos para atender
as necessidades do Instituto Federal de Educagdo do Amazonas - Campus Presidente
Figueiredo.

A empresa recorrente alega, em sintese, que:

a) do nao atendimento ao item 12, Anexo V do instrumento convocatorio;

b) a recorrida apresentou quantitativo maior na sua formagdo de precgos,
apresentando em sua planilha a quantidade de 02 unidades e ndo 01 unidade de

luva de malha de aco;

c) auséncia de andlise detalhada dos documentos apresentados pela empresa

vencedora a fim de verificar questdes especificas, como a Proposta de Precos;
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d) ndo houve diligéncia quanto a exequibilidade dos materiais, utensilios,
fardamentos e insumos indicados, pois apresentam valores muito diferentes da
realidade atual de um pais que atravessou uma pandemia e cujos precos sofreram

alteracdes;

e) pede pela desclassificagdo da empresa recorrida.

A empresa recorrida alega em sua defesa, em sintese, que:

a) apresentagédo da Contrarrazdo € tempestiva conforme o art. 109 da Lei Federal n°.
8.666/1993;

b) a RECORRIDA afirma que sanou todas as falhas apontadas e atendeu o item 12
do anexo V do instrumento convocatoério, apds diligéncia feita através da NOTA
TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 — NCC/IFAM-CPRF;

c) ndo foram apresentados fatos concretos sobre a inexigibilidade na proposta
ofertada pela recorrida;

d) a recorrida alega que por mais que esteja com uma unidade a mais do referencial,
o precgo total do item esta abaixo da estimativa do 6érgédo, bem como o valor global
se encontra abaixo, sem interferéncia na execugao contratual;

e) alega que o Recurso € desprovido de respaldo juridico e € meramente protelatorio ;

f) requer o desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa

recorrente.

E o breve relatdrio. Passo a andlise.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos parcialmente os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagédo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos do processo administrativo referentes a licitacao em tela.

Salientar ainda que os motivos expostos sucintamente no registro de Intengdo de

Recurso n&o sao condizentes com as razdes apresentadas em sede de recurso. Visto que
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nao foram apresentadas alegagbes sobre a habilitagdo da recorrida no recurso
apresentado.

Informo que a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero 01.232.642/0001-89, também se
manifestou sobre intengdo de recurso, mas nao apresentou as razbes do recurso no

prazo estipulado.

DA ANALISE

Apos detida analise das razbes e contrarrazbes de recurso administrativo,
passamos a analise do mérito.
Imperioso ressaltar que todos os julgamentos da administragdo publica estéo

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |hes séo correlatos.” (Grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto n°
10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.” (Grifo
Nnosso)

Verificou-se que a recorrente ndo se manifestou sobre a habilitacdo da requerente,
em discordancia ao alegado na intengao de recurso.

Quanto aos questionamentos apresentados no recurso pela empresa MH
SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, no qual se manifesta contraria a
aceitacao e habilitagdo da empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA, o pregoeiro esclarece alguns pontos:
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01- Valor maximo aceitavel para contratacdo é de R$ 144.044,28 (cento e quarenta e
quatro mil, quarenta e quatro reais e vinte oito centavos), conforme disposto no
item 1.1 do Termo de Referéncia.

02-Apés a etapa de lance para o item 01 a empresa recorrida ofertou o lance de
R$123.047,00 (cento e vinte trés mil, quarenta e sete reais), se tornando a
proposta mais vantajosa.

03-A planilha de precos foi encaminhada para o setor contabil do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, Campus Presidente Figueiredo, o
qual gerou a NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 — NCC/IFAM-CPRF e,
disponibilizada via link
https://drive.google.com/file/d/1m6MkrtfjI TyflkSoEuXBsdllaWe-
Ag1/view?usp=sharing no chat as sessédo para todos os licitantes.

04- Ainda que a empresa MH SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA,
alegue que nao foi efetuado diligéncia, temos como prova os questionamentos do
setor contabil , no qual gerou a NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 —
NCC/IFAM-CPRF. Referente ao Mddulo 5 (insumos), segue questionamento do
setor contabil a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Quanto aos Insumos (Mddulo 5), a empresa apresenta as abas com os valores
anuais e mensais detalhados para Uniformes, Utensilios e Materiais. Sobre a
planilha dos uniformes, cabe corregdo na quantidade de meias, conforme edital
devem ser entregues seis pares a cada doze meses, a empresa considera dois.
Em relagéo a planilha dos materiais, a empresa considera trés unidades mensais
do item “esponja de fibra dupla face”, porém o edital dispde que mensalmente
devem ser entregues dez unidades desse item.

E complementa:
IN 05/2017
(...
Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los
caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.
Anexo VIl — A da IN 05/2017
(-..)
7.5. A apresentagdo das propostas nos termos do subitem 7.4. Acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cbes nelas contidas, assumindo o
proponente o compromisso de executar 0os servicos nos seus termos, bem como
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
em qualidade e quantidades adequadas a perfeita execucdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicdo; (grifo nosso)
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05-Apds ajustes da planilha de custos, de acordo com a NOTA TECNICA CONTABIL
N° 07/ 2022 — NCC/IFAM-CPRF, o valor da proposta da recorrida passou de
R$123.047,00 (cento e vinte trés mil, quarenta e sete reais), para 123.046,03
(cento e vinte trés mil, quarenta e seis reais e vinte oito centavos), caracterizando
um desconto de R$ 0,97 (noventa e sete centavos), comparado ao lance final.

06-Nao foram encontrados indicios de INEXEQUIBILIDADE, no que tange a
apresentacao da proposta e insumos ofertados pela recorrida. A empresa acatou
as observacdes feitas através da NOTA TECNICA CONTABIL N° 07/ 2022 —
NCC/IFAM.

07-A inclusao de uma unidade a mais, no Mdédulo 05 (insumos), referente a luva de
malha de aco, ndo interferiu para que a recorrida mantivesse sua proposta. Valor
final foi menor que o ofertado, ndo causando prejuizo ao erario, como ja explanado

anteriormente.

Corroborando com tal entendimento temos o Acérdao n® 963/2004 — Plenario do TCU:

“52. Inicialmente, cabe esclarecer que alquns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizacdo. QOutros sao decorrentes de lei ou acordos coletivos,
sendo_responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera ao licitante suportar o
oénus do seu erro.” (grifo nosso) ”.

Portanto, conclui-se que o valor ofertado pela empresa SOUZA E SANTOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA para o item 01, no valor de R$123.047,00 (cento e
vinte trés mil, quarenta e sete reais) € a mais vantajosa para Administragcédo, tornando-se,

assim, exequivel e atendendo ao item 12, Anexo V do instrumento convocatorio.

DA DECISAO

Ante os motivos expostos e a luz da legislagdo patria, bem como a luz dos
entendimentos consolidados em doutrina e jurisprudéncia, CONHECO o Recurso, para,
no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a empresa SOUZA E SANTOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA vencedora do certame.



SERVIGO PUBLICO FEDERAL O
MINISTERIO DA EDUCAGAO )
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 1] —
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
IFAM - CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
COORDENAGAO DE COMPRAS E LICITAGOES

Presidente Figueiredo — AM, 26 de maio de 2022.

abricio Roncalio
Pregoeiro
Pregéo n° 04/2022



31/05/2022 14:25 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Ap0s analise dos autos, acompanho a fundamentagdo do pregoeiro e, CONHECO o Recurso, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a empresa SOUZA E SANTOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA vencedora do certame.

https://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1036645&ipgCod=27815150&Tipo=DA&seqSessao=1 11



