SERVIGO PUBLICO FEDERAL ®
MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS NSTTUTOFEDERAL
IFAM — CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
COORDENAGAO DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 23386.000339/2018-61

REFERENCIA: PREGAO N° 02/2019

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA)
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO N° 02/2019.

I DAS PRELIMINARES

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa SECURYT HOME, inscrita
no CNPJ sob o n° 31.681.985/0001-91, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/02.

Il DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante alega, em sintese, que nao foi habilitada a aplicabilidade do
Decreto n° 7.174/10 no sistema Comprasnet para itens de bens de informatica,
inviabilizando a disposicado dos campos para que os licitantes declarem o direito de
preferéncia estabelecido no referido Decreto, conforme coépia da pagina do sistema do

momento do cadastramento da proposta.

Il DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

a) O conhecimento e provimento da impugnacao; e

b) Anulacdo do pregédo por vicio de equivoco e/ou ilegalidade, em atendimento aos
principios constitucionais; ou

c) Inclusdo no edital de clausulas que estabelegcam o referido direito de preferéncia
conforme o artigo 5° e a exigéncia das certificagdes do INMETRO conforme o
artigo 3° Inciso Il do Decreto n°. 7.174 de 12 de maio de 2010.

IV DA ANALISE DAS ALEGAGOES
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A empresa impugnante encaminhou sua impugnacdo em tempo habil, a qual
merece ter o seu meérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos no
Decreto 5.450/05.

Quanto ao mérito da questao, a empresa impugnante alega que deve ser habilitada
a aplicabilidade do Decreto n° 7.174/10 no sistema Comprasnet para os seguintes itens:
394, 395, 396, 397, 398, 399, 989, 990, 991, 992, 993, 994, 995, 996 e 1271,
correspondentes a Disco DVD-RW, Pendrive e Toner, em razdo de serem bens de

informatica.

A solicitacdo tem como uma de suas bases os arts. 3° e 5° do Decreto n°. 7.174 de
12 de maio de 2010, o qual regulamenta a contratagdo de bens e servigos de informatica
e automacdo pela administragdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle

direto ou indireto da Uniao:

Art. 30 Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisi¢des de
bens de informatica e automacdo, o instrumento convocatério devera conter,
obrigatoriamente:
| - as normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na licitagao;
Il - as exigéncias, na fase de habilitagédo, de certificagbes emitidas por instituicées
publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme
regulamentacédo especifica, a adequagéo dos seguintes requisitos:
a) seguranga para o usuario e instalagdes;
b) compatibilidade eletromagnética; e
c) consumo de energia;
Il - exigéncia contratual de comprovacdo da origem dos bens importados
oferecidos pelos licitantes e da quitagdo dos tributos de importagao a eles
referentes, que deve ser apresentada no momento da entrega do objeto, sob pena
de rescisao contratual e multa; e
IV - as ferramentas de afericdo de desempenho que serdo utilizadas pela
administragdo para medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.
(...) omissis
Art. 50 Sera assegurada preferéncia na contratagdo, nos termos do disposto no
art. 3° da Lei n°® 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servigos, observada
a seguinte ordem:
| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo
Federal;
Il - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e
Il - bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo
Poder Executivo Federal.
Paragrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam
ao disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de
preferéncia em relagdo as médias e grandes empresas enquadradas no mesmo
inciso.
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Assim, em observancia ao constante no item 7.7 a 7.10 do edital, verifica-se que a
redacado esta de acordo com o Decreto n°® 7.174/10, necessitando apenas de ajustes

quanto a referéncia aos itens:

7.7 Sera assegurada preferéncia na contratagao, para os itens 1266 a 1297, nos
termos do disposto no art. 3° da Lei n° 8.248/1991 e no art. 5° do Decreto n°
7.174/2010, para fornecedores de bens e servigos, observada a seguinte ordem:
7.7.1 bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder
Executivo Federal;

7.7.2 bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

7.7.3 bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo
Poder Executivo Federal.

7.8 Consideram-se bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais aqueles
cujo efetivo desenvolvimento local seja comprovado junto ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, na forma por este regulamentada.

7.9 A comprovagéo do atendimento ao Processo Produtivo Basico (PPB) dos bens
ofertados sera feita por documento expedido para esta finalidade pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia ou pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA.

7.10 No caso de impossibilidade de consulta pelo préprio pregoeiro no sitio oficial
(http://www.mctic.gov.br/portal), os documentos comprobatérios das condi¢des
acima deverao, apés convocacgao, ser anexados no proprio sistema Comprasnet,
mediante convocagdao, ou encaminhados eletronicamente, digitalizados e
compactados em formato.zip para o e-mail informado pelo pregoeiro, no prazo
maximo fixado no sistema eletrénico (chat).

Quanto a aplicabilidade do Decreto n® 7.174/10 no sistema Comprasnet, esta sera

alterada nos itens impugnados.

Quanto a exigéncia de certificados do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO, estes estdo sendo exigidos para os itens referentes a Toner

compativel, conforme destaque do edital:

7514 Quanto aos itens 1266, 1267, 1270, 1271, 1275, 1276, 1277, 1279,
1280, 1282, 1283, 1284, 1285, 1292, 1293, 1294 e 1295, constantes no Termo
de Referéncia, os quais sao referentes a Toner Compativel para impressoras de
diversas marcas, o0 Licitante sera convocado a apresentar
LAUDO/RELATORIO DE ANALISE TECNICA, expedido pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (INMETRO), ou por
entidade de reconhecida idoneidade e capacidade técnica, acreditada
pelo INMETRO, pertencente a rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio
(RBLE), atestando a realizacdo de ensaios comparativos do modelo de
cartucho que pretende fornecer com o do cartucho da marca sugerida para
o item como “marca de referéncia’, de modo a avaliar o rendimento,
qualidade e produtividade quando empregado a finalidade a que se destina.

7.5.1.41 Os ensaios comparativos de cartuchos de toners deverdo ser
realizados com escopo na norma ABNT/NBR/ISO/IEC 19798:2008,
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ABNT/NBR/ISSO/IEC  24711:2011 e ABNT/NBR/ISSO/IEC 24712:2011,
conforme o caso.

75142 O laudo/relatério de analise técnica devera ser apresentado
juntamente com a proposta de pregos e ndo podera ter data de emissao superior
a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de inicio do certame.

75143 Devera apresentar DECLARACAO de que os produtos ofertados
sédo de primeiro uso, ndo sendo, de forma alguma, resultado de processo
de recondicionamento, reprocessamento, recarregamento, remanufaturamento
ou reciclados.

7.6 As empresas que ofertarem cartuchos compativeis deverdo oferecer a
GARANTIA de que os cartuchos ndo danificardo as impressoras, se
comprometendo, assim, a repor tanto os equipamentos como o valor da
manutengdo, nos casos em que O problema seja gerado pelo cartucho
compativel. As empresas também deverao realizar a substituicado dos cartuchos
similares, caso estes apresentem problemas de fabrica.

Assim, este Instituto ndo precisa realizar alteragdo no Edital quanto a exigéncia de
certificados o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, ou
por entidade de reconhecida idoneidade e capacidade técnica, acreditada pelo INMETRO,
ja que esta ja esta sendo solicitada dos itens que efetivamente necessitam comprovar a
expedicdo deste certificado para os itens a serem fornecidos ao Campus, para fins de
comprovacgao de que aquele produto compativel possui eficiéncia semelhante ao produto

original, da mesma fabricante do cartucho/toner.

Considerar ainda que o inciso Il do art. 3° do Decreto n°® 7.174/2010, o qual trata
sobre essa exigéncia de certificados o INMETRO, cria novas regras para habilitacdo em
licitacdo ao invés de terem sido criadas por lei, o que limita a competitividade e afronta o
art. 30, caput e IV, da Lei 8.666/93 e ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

Lei 8.666/93

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

(...) omissis

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Constituicao Federal
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
(...) omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Considerar ainda o entendimento trazido pelo Ministro do Tribunal de Contas da

Unido, Benjamin Zimler, o qual ensina que:

Nao ha autorizacéo legal para a estipulagao de novos requisitos de habilitagao por
meio de norma regulamentar. O inciso Il do art. 3° do Decreto 7.174/2010
extrapolou, pois, do poder regulamentar e restringiu indevidamente o carater
competitivo do certame. (Acérddo 670/2013 — Plenario — data da sessdo:
27/03/2013)

Os arts. 27 a 31 da lei sdo extremamente restritivos quanto as exigéncias que
podem ser feitas aos licitantes na fase de habilitacdo e fazem uso das expressdes
“limitar-se-a a” (art. 30) ou “consistira em” (arts.. 28, 29 e 31). Na primeira
hipétese, o edital podera exigir toda a documentagao prevista no dispositivo ou
parte dela. Na segunda, devera exigir toda a documentagdo, mas nunca além
dela.

Ainda que se admita a possibilidade de interpretar extensivamente o inciso IV do
art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, de molde a abarcar exigéncias constantes de
normas de hierarquia inferior, tais exigéncias devem ser inerentes ao
funcionamento do mercado no qual se esta adquirindo o bem ou o servigo. Caso
contrario, a vedagdo contida no dispositivo (‘a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a”) seria facilmente afastada por norma
regulamentar, que o contraria a finalidade da norma, que buscar assegurar a
ampla competicdo. (ACORDAO N° 2053/2014 — TCU — Plenario — data da sess3o:
06/08/2014)

Assim, a solicitagdo de exigéncia da certificagdo para os demais itens apontados

pelo impugnante ndo merece prosperar.

A administragédo publica possui a liberdade de rever, revogar e anular seus atos a
qualquer tempo, quando verificar que estao eivados e vicios, ilegalidades, conforme

dispdes as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal - STF:

Sumula 346
A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Suamula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

No caso em tela, demonstra-se necessaria a alteragao parcial do Edital do Pregao
n° 02/2019, bem como que seja habilitada a aplicabilidade do Decreto n° 7.174/10 no

sistema Comprasnet.
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V DA DECISAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislagao patria, CONHECO da impugnacéao
apresentada pela empresa SECURYT HOME, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, nos termos da legislagao vigente, suspendendo o Pregao n°® 02/2019, para que
sejam realizadas as alteragdes pertinentes, para alteragbes necessarias no sistema

Comprasnet e posterior publicacdo do Edital retificado.

Presidente Figueiredo — AM, 08 de abril de 2019.

Kottt KARNENUNES LA
Karine Nunes Lima
Pregoeira
Pregao n° 02/2019
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
Campus Presidente Figueiredo
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