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NOTA TECNICA N2 01/2022-CCL/IFAM/CHUM

PROCESSO: 23504.000206/2022-88
PREGAO ELETRONICO: N2 02/2022
IMPUGNANTE : NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

A Pregoeira instituida pela Portaria n? 149/GDG/CHUM de 01/09/2022, passa a analisar e
julgar a Impugnacdo e Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 02/2022, interposta pela
empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA considerando as razdes e fundamentagdes dispostas ao
longo desta decisao.

Registre-se que o processo licitatério em apreco se destina a aquisicdo de 01 veiculo pick up,
para atender o Instituto Federal de Educagcdo campus Humaita, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

1.1. A licitante interessada, em cumprimento do Decreto n2 10.024/2019 apresentou o pedido de
impugnacdo em conformidade com o prazo estabelecido de 03 (trés) dias Uteis que antecede a sessado
publica, portanto, conclui-se pela legalidade do ato.

2. DOS FATOS

2.1. A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, interpds, tempestivamente, esclarecimentos e
impugnacao ao Edital, alegando, em sintese, o seguinte:
Ill. DOS ESCLARECIMENTOS
DA COR - ITEM 01
E texto do edital: “Pintura sélida ou metalica branca ou prata.”

Ocorre que, a diferenga entre uma pintura metalica e uma sdlida acarreta variagao de valor, sendo
assim nao restou claro quem devera escolher a cor do veiculo no momento da solicitagao.

Deste modo, solicita-se o esclarecimento acerca de quem escolhera a cor do veiculo no momento
da solicitagao.

DAS RODAS - ITEM 01

|, “

E o texto do edital: “Rodas de liga leve minimo 16.”

Ocorre que o veiculo pick-up, modelo Frontier na versdo a ser fornecida, de producdo da NISSAN,
vem por padrdo de fabrica com rodas de aluminio 17”, tendo em vista que o aluminio é um tipo de
liga leve, entende-se que atenderia a exigéncia solicitada do edital.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serdo aceitos veiculos que possuem rodas de aluminio
aro 17”.

DO CAMBIO - ITEM 01

E texto do edital: “Cambio manual de 05 (cinco) ou 06 (seis) marchas.”



Ocorre que, nao ficou claro no edital se sera aceito por esta r.Administragdo o cambio automatico.

A transmissdao automadtica tem como principal vantagem o conforto na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios manuais, pois permite que
o motor trabalhe sempre em um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de
combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor ndo sente as trocas de marchas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se o esclarecimento se sera aceito
veiculo com transmissdo automatica, ndo sendo aceito, requer-se a alteragao.

DA GARANTIA - ITEM 01

E texto do edital: “O prazo de garantia contratual dos veiculos, complementar & garantia legal, é de,
no minimo, 12 (doze) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir
do primeiro dia util subsequente a data do recebimento definitivo do objeto (justificar a exigéncia de
garantia e o prazo estabelecido).”

Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de 03 (trés) anos ou 100 mil
km, e também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois) anos de
assisténcia técnica, contando com um servico 24 horas de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto
ou pneu furado, oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inUmeras vantagens, conforme
informado no site (https://www.nissan.com.br/servicos/way-assistance.html) o qual possui todas as
informacgGes necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a exigida em edital,
atendendo plenamente a r.Administragdo.

Deste modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administragdo se a garantia ofertada pela
Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servico Nissan Way Assistance,
disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracdo.

DAS REVISOES — ITEM 01

E texto do edital: “A garantia abrange a realizacdo da manutencio corretiva dos bens pela prépria
contratada, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas
técnicas especificas. ”

Contudo, sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitagdo necessita englobar em
seu custo o valor das revisGes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha necessidade
de um esclarecimento sobre a quantidade de revisdes ou ao menos a média de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as revisées
deverdo ser feitas a cada 10 (dez) mil quilémetros rodados conforme o programa de manutengdes
preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento sobre 1) a quantidade de revisGes a serem custeadas pela
empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o célculo de quantidade
destas revisdes, 2) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,

qual prevalecera para as referidas revisdes.

IV. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01

E texto do edital: “Prazo de entrega é de no maximo 30 (trinta) dias corridos a contar da data do
recebimento do empenho, devendo a entrega acontecer no no seguinte endereco BR 230, s/no, bairro Zona
Rural, Humaita/AM cep: 69.800-000, no horario de 08:00 as 12:00h e das 14:00h as 18:00h.”

Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Requerente quanto inimeras Montadoras de participar
deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessionario ultrapassara esse
periodo, podendo demandar um prazo de até 60 (sessenta) dias corridos para que o procedimento de aquisicdo,
preparacdo, emplacamento, complementacdo de acessdrios exigidos em Edital e efetiva entrega dos veiculos
no orgao demandante.

E fato notdrio que estamos passando por um momento critico mundial, o qual assim como os demais,
nosso pais esta adotando medidas de isolamento social para evitar o colapso e a propagac¢do da contaminagao.



As medidas legais que vém sendo adotadas no mundo e no Brasil (Unido, Estados e Municipios)
possuem o objetivo de reduzir o contagio e os gravissimos efeitos causados pelo novo coronavirus (Covid-19),
porém os diversos entraves ao comércio mundial tém impactado direta e significativamente as atividades
empresariais no pais.

Sendo assim, ha entendimentos doutrindrios que a pandemia do coronavirus também se enquadra
nos conceitos de caso fortuito e forgca maior previstos em lei, hipoteses em que, mesmo havendo o
cumprimento diferenciado da obrigacao por uma das partes, esta ndo responde por eventuais inconvenientes
causados a outra. Com efeito, a pandemia configura "fato necessario, ou seja, algo superveniente e inevitavel,
fora da programacao, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir", nos exatos termos do paragrafo Gnico
do art. 393, do Cdédigo Civil.

Ha relatos como quando ocorreu no passado em meados de 2009, durante a epidemia de HIN1,
tivemos inumeros casos no judiciario que teve que ‘flexibilizar” alguns contratos, em vista de que tratava-se de
um caso inevitavel, ou seja, ndo esperado por ninguém, mas que obviamente afetava a todos, por isso
justificado e classificado como caso fortuito ou de forga maior.

A pandemia deve ser tratada e considerada como um caso extraordinario, o que necessita muitas
vezes de medidas drasticas e inéditas a que estdo sendo submetidas as pessoas fisicas e juridicas, pois, a cada
dia, novas disposi¢cGes, normas e regras sdo editadas pelo Poder Publico, surpreendendo e afetando
diretamente as atividades empresariais e de toda a economia, mas sempre priorizando o bem de todos.

Diante disso, pode se considerar a epidemia, por si s6 um evento de for¢ca maior ou caso fortuito,
com muitas medidas impostas pelo Poder Publico visando combaté-la e que afetam diretamente as atividades
empresariais, caso, por exemplo, do decreto 46.973/20, do Estado do Rio de Janeiro, com forte impacto sobre
a circulagdo de bens e pessoas entre a regido metropolitana da capital e o interior do Estado, e do recente
Decreto determinando o fechamento de divisas do Estado do Rio.1

Deste modo, tendo em vista o a situagdo e o curto prazo de entrega da mercadoria previsto no edital,
razdo pela qual urge necessario e imprescindivel a alteracdo do mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do
Decreto n° 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo, requer-se a altera¢do do prazo de entrega de 30
(trinta) dias para 60 (sessenta) dias.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos, deverdo
ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico
brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatdrio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer
dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao
fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessiondrio credenciado, nos termos da Lei no
6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de normas subsidiarias de Direito
Comum, com informacGes especificas sobre as formalidades e obriga¢des legais para uma relagcdo vélida de
concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 1° e 22,
verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

“Lei No 6.729, de 28 de novembro de 1979.

DispGe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.

Art. 1o A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢cdes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que
realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redagdo dada
pela Lei no 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu
publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas ndo
detentoras de concessdao comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como
consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da defini¢cdo de veiculo
novo:



“Art. 12. O concessiondrio sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do Cédigo de
Trénsito Brasileiro (Lei no 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI No 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser e
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERAGAO 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.” “LEl No 9.503 DE 23
DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o drgdo executivo de
transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos: | -
nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por
autoridade competente; Il - documento fornecido pelo Ministério das RelagBes Exteriores, quando
se tratar de veiculo importado por membro de missGes diplomaticas, de reparti¢Ges consulares de
carreira, de representagdes de organismos internacionais e de

seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condi¢Ges, o
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

De acordo com o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no Processo TCE-RJ No 207.413-7/19, é possivel, a PARTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE
DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS, veja-se:

REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE IDENTIFICACGAO DO
SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO. REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPAGAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO

NO EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO. AUSENCIA DE DIVULGAGAO DO EDITAL E
DE SEUS ANEXOS NA INTERNET. REVOGAGAO DA CAUTELAR. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

(..)

3. Faga constar informagdes objetivas, no termo de referéncia do Edital combatido,
acerca do objeto pretendido, qual seja, aquisigdo de "veiculos novos" e "veiculos 0 (zero) km", em
consonancia aos esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado, qual seja, com fundamento
no disposto no anexo da Delibera¢do no64/2008 do Contran c/c a Lei Federal no 6.729/79. (grifo
Nnosso)2

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que considerou improcedente a representacdo acerca da mesma irregularidade
suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ no 207.413-7/19,
por meio do Acérddo 1630/2017-TCU-Plendrio, fundamentado na analise da unidade técnica nos
autos do Processo TC 009.373/2017 - que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
com vistas ao saneamento das questGes atinentes a conceituagdo de veiculos "novos" e "0 (zero)
km", tendo concluido no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da
aquisicdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas pelos
fabricantes, cujos excertos sdo os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada, encaminhou
Oficio 2.134/2017, datada de 5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo "zero quilémetro" é necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro registro nos érgdos de transito em nome da Administracao Publica?



Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal
emitida pela fabricante/concessiondria do veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser
emplacado e registrado pela revenda ndo autorizada ao érgdo executivo de transito.

b) o veiculo "zero quildometro" adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser
considerado como "de segundo dono"? Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser
"zero quilometro" ou "novo", apenas em razao do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a
caracteristica de veiculo "zero quildometro". Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessiondria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente ratificado
pelo Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores
finais, uma vez que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem fabricantes, seriam obrigadas
a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos de fabrica/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessiondria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos, ou "de segundo
dono", mesmo que "zero quilometro" ao Senac/SP.

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdo ser emplacados e
registrados pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito. Ou seja, conclui-se

gue o entendimento é que a aquisicdo de veiculo novo decorre de compra junto a montadora ou
concessionaria autorizada. Assim, os veiculos adquiridos de empresas que ndo se enquadrem em
uma dessas duas possibilidades se caracterizam como seminovos. A Administragdo exigir que apenas
concessionarias autorizadas pelo fabricante ou o préprio fabricante participem de licitagdo possui a
intengdo de garantir a perfeita execugdo na sua aquisi¢cdo por veiculo zero quilometro, novo.

Desta forma, fica claro que a revenda de veiculo por ndo concessionario ao consumidor
final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de veiculo novo, pois a venda de veiculo por
empresa ndo concessionaria implica em um novo licenciamento em nome de outro proprietario, ou
seja, veiculo comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele
que adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito
as regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas,
pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer
outra situacdo o emplacamento serd caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem
Nota fiscal diretamente para a Administragao.

Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestadamente contrarios a Lei Ferrari,
passiveis das punicdes previstas na Lei no 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A
exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu
art. 30, IV, tornando fora da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim informando nos préprios
editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de vendas de veiculos
“zero quilometro”. A saber:

“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS

Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo no 14.082/2015 como
consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administracdo
Publica), restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
Considerando os termos supramencionados, os principios da legalidade,
moralidade, justo preco, comparacgdo objetiva das propostas, finalidade
e da seguranca juridica, ora



acolhidos pelo artigo 50, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c
artigo 30, da Lei no 8.666/1993, artigo 40, do Decreto no 3.555/2000 e
artigo 50, do Decreto no 5.450/2005, a Administragdo Publica, nesse
caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletronico no
48/2015 é compelido a acolher a participagdo das empresas
concessionarias devidamente autorizadas ou direta dos fabricantes.”

“ESTADO DE SANTA CATARINA — MUNICIPIO DE SAUDADES

Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAO ao item 18.1 do Edital
quanto ao prazo de entrega e a solicitagdo de proibicdo de empresas sem
a concessao de comercializagdo fornecida pelo fabricante (Lei
6.729/1979) e Deliberacdo 64/2008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quanto a alega¢do da Empresa de que o instrumento convocatdrio
requer um veiculo zero quilomentro com o primeiro emplacamento em
nome da administracdo, e para que isso possa ocorrer dentro da
legalidade seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas o
fabricante ou concessionario credenciado, de fato pode ferir o principio
da legalidade do procedimento licitatdrio, isso porque, revendas ndo
detentoras de concessdao comercial das produtoras ndo podem realizar
o primeiro emplacamento, o qual sé pode ocorrer pela aquisi¢do do
veiculo junto ao fabricante ou junto ao concessionario. Portanto, assiste
razao a empresa impugnante.”

Alegar a restricdo de participacdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de
exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, ndo pode ser
considerado como constitucional, mas sim como ilegal.

Ainda, o CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO CONFAZ

ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operacio de venda de veiculo autopropulsado realizada por
pessoa juridica que explore a atividade de produtor agropecuario, locagcdo de veiculos e
arrendamento mercantil, com menos de 12 (doze) meses da aquisi¢cdo da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa juridica que adquira um veiculo novo n3do paga
o diferencial de aliquota e tenha que coloca-lo no Ativo Imobilizado. Entretanto, se vende-lo antes
do prazo de 12 (doze) meses, deve quitar o diferencial de aliquota do ICMS em favor do estado do
domicilio do adquirente e, se ndo o fizer, o comprador deve fazé-lo.

Ocorre que, as empresas ndo Concessiondrias ou Montadoras, ao comprar estes
veiculos, realizam o procedimento sem o pagamento do diferencial de aliquota e, ao “revenderem”
aos 6rgdos sem este pagamento, a responsabilidade tributaria passa a incidir sobre este 6rgdo.

Ou seja, a aquisicdo de veiculos por revendas ndo autorizadas traz consigo iniUmeras
questdes que a Administragdo ndo possui total ciéncia quando ndo faz a inclusdo da exigéncia da Lei
Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei que tem como objetivo trazer transparéncia a relagdao comercial
do 6rgdo, e ndo restringir competitividade de nenhuma empresa.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito
cumprimento da Lei Federal no 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢cdo de veiculo zero quilometro por
empresa autorizada e com a concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer-se:
a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;
b) O esclarecimento acerca de quem escolhera a cor do veiculo no momento da solicitacdo;
c) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos que possuem rodas de aluminio aro 17”;

d) O esclarecimento se sera aceito veiculo com transmissdo automatica, ndo sendo aceito, requer-se a
alteragao;



e) O esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 10
(dez) mil km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo de 02
(dois) anos atende as exigéncias desta administracgdo;

f) O esclarecimento sobre 1) a quantidade de revisGes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia
da média de quilometragem para ser realizado o calculo de quantidade destas revisdes, 2) ainda, sendo a
garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas revisdes;

g) A alteragdo do prazo de entrega de 30 (trinta) dias para 60 (sessenta) dias;

h) A'inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal no 6.729/79, Lei Ferrari,
com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializagdo
fornecida pelo fabricante. Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicagdo do
Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 40 da Lei no 8.666/93), coloca-se
a disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio
do enderego eletrbnico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

3. DO ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DECRETO N¢ 10.024/2019
Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio
eletrénico, na forma do edital.

§ 12 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos.

§ 22 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os
participantes e a administragdo.

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 Aimpugnacdo nao possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.

4. DA ANALISE DE MERITO

A Administracdo Publica deve ser pautada nos principios constitucionais da legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e nos demais principios e na Legislacao vigente. Com
base nas informagdes adquiridas, esta Pregoeira se manifesta da seguinte forma:

4.1. DA INFORMAGCAO DA COR.

4.1.1. A escolha serd mediante aquele que apresentar o menor preco, haja vista que a licitante ao fazer
sua proposta ja estimou o valor de acordo com a cor do veiculo. Entdo a administracdo ndo tem
discricionariedade para solicitar a cor desejada.

4.2. ACEITAGAO DAS RODAS.

4.2.1. Asrodas de liga leve cujo material é de aluminio, aro 17”, atende aos requisitos do objeto, pois o
edital é claro quando informa o minimo de 16”.

4.3. DO CAMBIO.



4.3.1. SO sera aceito conforme esta no edital, cdmbio manual de 05 (cinco) ou 06 (seis) marchas devido a
finalidade do uso do veiculo que sera utilizado por via de dificil acesso, por isso a equipe de planejamento
gue sao demandantes da aquisi¢ao do objeto ndo deixou expresso se seria aceito outro tipo de cambio do
veiculo, haja vista que um automével com cadmbio automatico poderia onerar o objeto, pois ha variacdes
de precos de acordo com o cambio do veiculo.

4.4, DA GARANTIA

4.4.1. 0. Conforme expresso no Termo de Referéncia, anexo do edital, o prazo minimo de garantia é de
03 anos. Neste caso, o prazo da empresa requerente é de 03 anos ou 100 mil km rodados, portanto atende
as exigéncias editalicias em que a garantia seja o minimo de 03 (trés) anos. O item 15.1 O prazo de
garantia contratual dos veiculos, complementar a garantia legal, é de, no minimo, 12 (doze) meses, ou
pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data
do recebimento definitivo do objeto. Desse modo, como o prazo da requerente sdo de 24 meses atende
as exigéncias do edital.

4.4.2. DAS REVISOES

4.5. O periodo das manutengdes preventivas que atendem esta administracdao serd a cada 10 (dez) mil
quilémetros rodados e embora ndo estando expresso no ETP a equipe de planejamento juntamente com
a pregoeira presta esclarecimentos que o programa de manutengdes preventivas da requerente atende
as necessidades desta administracdo.

4.7. ALTERAGAO DO PRAZO DE ENTREGA

4.7.1. Quanto ao prazo, a requerente solicita a mudanga para 60 dias corridos para a entrega do objeto da
licitacdo justificando que o tempo de montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassara esse periodo
de 30 dias e o procedimento de aquisi¢cdo, preparacdao, emplacamento, complementacao de acessérios
exigidos em Edital e efetiva entrega dos veiculos no érgdo demandante n3o teria tempo habil. E certo que
essa questdo é discriciondria da Administracao Publica. Portanto, esclarecemos que o prazo de entrega
fica mantida. Em que pese, quando houver necessidade de prorrogacdo a contratada devera enviar
justificativa plausivel, ocorrido apds a contratacdo, com a devida comprovagao que impossibilite o
cumprimento do prazo previsto, uma vez que os licitantes deverdo, antes de ofertar seus lances num
Pregdo Eletrénico, conhecer a situagdao mercadoldgica do produto ofertado. O subitem 8.1.4 traz a seguinte
redacdo “8.1.4. comunicar & Contratante, no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagéo;

4.8. A INCLUSAO NO PRESENTE EDITAL DA EXIGENCIA DE ESTRITO CUMPRIMENTO DA
LEI FEDERAL N2 6.729/79, LEI FERRARI

Por fim, sobre a Lei Federal n2 6.729/79, Lei Ferrari. E importante informar que a citada Lei

possui carater de lei especial, trazendo uma relacdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores. Assim sendo, ndo se pode concluir que os conteudos de tais normas se impdem aos
procedimentos licitatérios realizados pela administragao.

Dentro desse mesmo conceito, a Carta Magma em seu Art.170, elenca a livre concorréncia
como principios gerais da atividade econémica, a saber:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Esclarece-se que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é vedado a
Administracdo Publica fazer exigéncias desnecessarias no Edital da licitacdo, especialmente relacionadas a



declara¢do de revenda ou distribuicdo, por constituir restricao ao carater competitivo do certame, que se
assemelha ao caso, sendo vejamos:

Acérddo 2375/2006 — 22 Camara — TCU (Relator Ministro Ubiratan Aguiar) Determinagdo: ao
Ministério das ComunicagGes: 15.1 que se abstenha de fixar exigéncia de declaragdo de que a licitante
é distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de
classificagdo, por falta de amparo legal, e por constituir restricdo ao carater competitivo, em afronta
ao disposto no art. 32, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/93;

Ademais, trazemos trecho do Acérddo n? 10125/2017 da Segunda Camara do TCU, de
Relatoria do Ministro Augusto Nardes, em que aquele Tribunal conheceu da representagdao, mas negou o
pedido de medida cautelar, para, no mérito, considerar improcedentes as irregularidades apontadas na
inicial, além de determinar o arquivamento de representacdo formulada pela empresa “De Nigris
Distribuidora de Veiculos Ltda.” em face de possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Pregao
Eletronico realizado pela Coordenacdo-Geral de Material de Patrimonio, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, do Ministério da Saude, em que se discutia, dentre outros pontos, a possibilidade de
sagrar-se vencedora uma empresa ndo enquadrada nos termos da lei Ferrari:

Analise
(...)

21. Cabe registrar, preliminarmente, que a empresa De Nigris apresentou recurso administrativo
qguanto ao resultado do certame, cujo teor é semelhante ao desta representacdo (pecga 3, p. 163167)
Desse modo, o presente exame sera desenvolvido em tépicos, conforme questionamentos da
representante e levando em consideragdo a analise ja efetuada pelo Ministério em resposta ao
recurso interposto (peca 3, p. 180-183) .

| —impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora,
em descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo de Referéncia

22. Aduziu a representante que somente a fabricantes e concessiondrias autorizadas é permitida a
comercializagdo de veiculos zero km, ou seja, somente esses poderiam fornecer veiculo com primeiro
emplacamento, nos moldes da Lei 6.729/1979. Assim, qualquer outra aquisicado fora dessas situagdes
nado sera considerada como veiculo zero km e, sim, seminovo, o que configura inobservancia aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (pega
1, p. 6-8).

23. Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relagdo a
classificagao de ‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de
referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero quildmetro (peca 3, p. 180) .

24. No que tange ao suposto descumprimento do item 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39), o 6rgdo
afirmou que o Certificado de Adequacao a Legislacdo de Transito (CAT), documento obrigatdrio para
a transformacdo/adaptacdo, devera ser apresentado no momento da entrega dos veiculos, a fim de
gue estejam aptos a realizar o emplacamento, conforme legislacdo vigente, que ocorrera por conta
do donatario contemplado através de Termo de Doagdo pelo Ministério da Saude (peca 3, p. 180) .

25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado
como zero km, nos termos da especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na
peca 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificacbes técnicas dos
veiculos (pe¢a 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes
necessdrias ao primeiro emplacamento, nido especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.

Voto

Trata-se de representacdo formulada pela empresa De Nigris Distribuidora de Veiculos Ltda. (peca 1)
com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades na conducdo do Pregdo
Eletrénico SRP 3/2017, realizado pelo Ministério da Saude para adquirir veiculos adaptados ao
transporte sanitario de pessoas com deficiéncia por cadeirante e dificuldades de locomocgao.



2. A unidade técnica sugere o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o art. 113, § 12 da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la improcedente.

3. Incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos expendidos na instrugao técnica
(peca9), manifesto integral concordancia ao encaminhamento proposto pela Secex Saude, sem
prejuizo de efetuar algumas poucas consideragdes pontuais.

4. Conforme detalhadamente demonstrado pela unidade técnica, as questdes apontadas pela
representante como supostamente irregulares foram devidamente refutadas pela unidade
jurisdicionada, no ambito de recurso administrativo similar a presente representagao.

5.  Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado
pela licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo
de Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de
Adequacdo a Legislagdo de Transito] e de outras informacgGes necessdrias ao primeiro emplacamento,
nao especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de
que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.”

6. Ademais, os veiculos a serem adquiridos “deverdo estar a disposicdo do Ministério da Saude,
no patio da montadora homologada pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do
implementador, sendo que a distribuicdo dos veiculos se dard por meio dos gestores municipais e
estaduais contemplados por meio de doagdo do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em
sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180) , o emplacamento ocorrera por conta das unidades que
receberdo os veiculos.” Portanto, a questdo rela va ao emplacamento foi devidamente esclarecida
nos itens 22 da instrucdo constante da pecga 9. (...)".

Dessa forma, pela leitura dos Acdrdaos do TCU, ndo considera irregular a ndo previsao no
Edital da Lei Federal n2 6.729/79, Lei Ferrari, uma vez que a referida Lei regulamenta a relacdo entre
fabricante e revendedoras e, incluir exigéncias no Edital acerca da condicdo da licitante pode configurar
restricdo ao carater competitivo do certame.

DA CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, diante impugnacdo apresentada pela Empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 04.104.117/0008-42, para no mérito, julga-los improcedente.

5.2. Desta forma, ndo havera suspensao, cancelamento do presente certame, estando o mesmo dentro
dos principios que regem a Administracdo Publica. O edital publicado foi extraido do portal da Advocacia-
Geral da Unido. Edital modelo para Pregdo Eletrénico: Compras, Atualizacdo: Fevereiro/2022. Link de
acesso: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/compras-
pregao-eletronico. Por se tratar de aquisicdo de bens comuns, “aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”,
utilizou-se do referido modelo para o certame, bem como o cumprimento das orientacdes contida no
Parecer Referencial n° 00001/2021/GAB/PF/IFAM/PGF/AGU.

ARICELIA OLIVEIRA DOS SANTOS
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em;

hitpi/iserpro.govbrfassinador dlgital @ serPrO

ARICELIA OLIVEIRA DOS SANTOS
PREGOEIRA
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