AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS - CAMPUS LABREA

MOGIGLASS ARTIGOS PARA LABORATORIOS LTDA, CNPJ
66.886.052/0001-15, com sede na Rua Francisco Franco, 511, Centro, CEP
08710-590, Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, devidamente representada
neste ato por Humberto Palma Domingues Leite, brasileiro, casado sob o
regime de comunh&o parcial de bens, empresario, portador da cédula de
identidade RG 10.931.620-4 — SSP-SP e do CPF 917.013.508-82, residente e
domiciliado na Rua Agnello Marchi, n°® 273, Vila Oliveira, CEP 08790-290, em
Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, vém, respeitosamente, com fundamento
no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, solicitar:

DESMEMBRAMENTO DE LOTE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
4/2023

Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal para interposi¢ao
da impugnacéo pelo licitante, in verbis:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragéo o licitante que n&o o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacgdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito
de recurso.

Portanto, designada a sessao para 28 de agosto de 2023, tempestivo o pedido de
desmembramento, assim requer o seu recebimento por parte da administragao
publica, para todos os fins de direito.

2 -DOS FATOS



O Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —
Campis Labrea publicou o Edital supra, do tipo menor prego por grupo,
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para aquisicao de materiais de
salde para o setor de enfermagem do IFAM/ CAMPUS LABREA, conforme
Processo Administrativo n® 23388.000156/2023-93.

O Processo Licitatério, conforme dito alhures, € por GRUPO, assim a
licitante requer o seu desmembramento para realizagao por item, pois aumenta a
competitividade do certame, possibilita a participagdo de varios fornecedores,
ampliando a concorréncia, por conseguinte a possibilidade da escolha de uma
proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

O Edital evidencia que somente os licitantes que atenderem as
especificacdes técnicas do objeto terdo suas propostas validas e serdo
desclassificados aqueles que ndo possuam os requisitos minimos.

Insta salientar que a Impugnante detém condigbes para atender o
objetivado pela Administragcdo Publica, comercializa produtos para saude que
atende com a mesma eficiéncia e qualidade as necessidades requeridas no
instrumento convocatério.

Ocorre que o grupo foi composto por produtos distintos, embora que serao
utilizados na area da saude, em processos licitatérios comercializamos
equipamentos e ndo insumos.

Assim, ndo restou alternativa a impugnante, senéo interpor a presente para
solicitar o desmembramento do GRUPO, a fim de que a licitag&o siga por item.

3 - DO DIREITO

3.1 Da Licitacao Por Item

Na licitagéo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacao de varios fornecedores.

Nesse sentindo, assim determina a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido:



E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
e nao por preco global, nos editais das licitagoes
para a contratacao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifou-se)

A possibilidade de a Licitagao ser realizada por item esta prevista na Lei

8.666/93, Artigo 23, §1°;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil
reais); (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais); (Redacado dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao
e quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)



b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinqienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinqiienta mil reais). (Redacado dada pela Lei n°
9.648, de 1998).

§1° As obras, servigcos e compras efetuadas pela
Administragao serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
(grifou-se).

No atual Processo Licitatorio, o desmembramento da Licitagcao por item é
perfeitamente viavel, garantindo a ampliagao da concorréncia.

3.2 Da Restricao/Limitagao da Concorréncia

O Principio da Competicdo ou Ampliacdo da Disputa deve nortear a
elaboracao do ato convocatdrio, que se relaciona a competitividade, cujo foco é
a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes.

Assim, descricdo que favorega, limite, exclua ou de qualquer modo interfira
no carater impessoal exigido da Administragcao Publica recai sobre a competicao,
esséncia do procedimento licitatério, sendo portanto necessario sanar a
irregularidade.

O Processo Licitatério por Lote diminui a concorréncia, afetando a escolha
da melhor proposta para a Administracgao.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo tem por escopo os
seguintes principios:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade



com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes s&o correlatos.

Analisado o Instrumento Convocatério apurou-se a existéncia de
irregularidades que n&o devem ser ignoradas, pois que em descompasso com 0
ordenamento técnico e juridico, carecem de reavaliacdo quanto ao seu teor,
necessitando de reparo por parte do Org3o Licitante, ora Impugnada, para que
sejam resguardados os ditames legais e principios norteadores do procedimento
licitatério, bem como a lisura do certame, evitando, desta forma, um 6nus
desnecessario a Administracao Publica, maculando a competitividade almejada,
violando o interesse publico desejavel.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugdo CEGP 10, de 19/11/2002, que
aprova o regulamento para licitacdo na modalidade de pregao, proibe
especificacdbes que tenham como objetivo apenas restringir a competicao,
vejamos:

O edital do Pregdo observara, no que couber, o
disposto no art. 40 da LF 8.666-93, e contera:

a) a descricdo do objeto conforme padrées de
qualidade e desempenho usuais no mercado, vedadas
as especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo; (grifamos).

Na mesma esteira de raciocinio, citamos o artigo 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93,
a qual dispde que:

E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias,
como bem mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participagao
daqueles que teriam, em tese, condigcdo de contratar com a Administragao



Publica, ou ainda, oferecer melhores condi¢des de prego, com equipamento de
qualidade.

Denota-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, ndo guardam a
devida justificativa ou utilidade, ferem os principios da competitividade e
economicidade.

A restricdo de participagdo no certame, vai de encontro a esséncia da
licitagdo que é a competicdo, uma vez que a concorréncia permite que a
Administragéo Publica adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais
baixos, atingindo dessa forma um dos principios constitucionalmente previstos no
ambito administrativo, qual seja, economicidade.

Sendo a concorréncia a propria esséncia da licitagdo, vejamos o que a
doutrina brasileira aduz nos dizeres de Toshio Mukai:

Tao essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltar a competi¢do (ou
oposi¢ao) entre os concorrentes, falecera a propria
licitagao, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto
Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos,
Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010,
p.227-228), discorre sobre a importancia da competicéo e sua incidéncia sobre os
principios que fundamentam o procedimento licitatério.

Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

A falta de concorréncia fere a prépria licitagdo, sem aquela ndo se pode
afirmar a existéncia desta, pois € inerente ao procedimento licitatério a
necessidade da concorréncia, pois € dela que a Administracdo Publica tera a
possibilidade e analisar e buscar a melhor proposta para atender ao fins publicos.

Desta feita € imperioso destacar a necessidade de um certame livre de
dirigismo, subjetivismo, pois o carater da licitagao deve ser objetivo e a satisfagao
do interesse publico € o fim a ser alcangado.

Por todo o exposto e com base na legislagdo especial, principios
constitucionais e doutrina, a licitante apresenta a presente impugnacéo, para ver



seu pleito atendido a fim de que possa participar, em iguais condi¢des, com o
produto que dispde, e que ja vem sendo utilizado em diversas entidades, sem
qualquer reclamagao ou adverténcia, e trazendo inumeros beneficios aos cofres
publicos.

4 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria: 1 — Que seja julgada totalmente
procedente a presente, com o consequente desmembramento do lote, para
realizar a licitagdo por item, no termos da Lei 8.666/93, Artigo 23, §1°.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.
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