MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS CAMPUS LABREA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
COORDENAGAO DE COMPRAS E LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas / campus Labrea
UASG: 158564
PREGAO ELETRONICO N° 04/2023
(Processo Administrativo n° 23388.000156/2023-93)

OBJETO: é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo de materiais
de saude para o setor de enfermaria do IFAM / campus Labrea, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
MOGIGLASS ARTIGOS PARA LABORATORIOS LTDA, CNPJ N°
66.886.052/0001/15-15, e-mail: adriana@mogiglass.com.br, por intermédio de
seu representante legal o Sr. Humberto P. Domingues Leite, interposta contra
os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.° 04/2023, informando o que se
segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregéo;
no entanto, ela nada diz com relagdo a impugnacao ao edital. Quem delimita o
tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica. 8§ 1° A
impugnacao ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado data
de recebimento da impugnacéo.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao € de
até 03 (dois) dias Uteis anteriores a realizacao da sesséo que estd marcada para
o dia 28/08/2023.

Desta forma, o pedido de impugnacéo ao edital é tempestivo.
2. DA IMPUGNACAO

A impugnante, em sua peca impugnatoria, questiona o critério de
julgamento da presente licitacdo, no caso, MENOR PRECO POR LOTE,
pautando suas alegacdes na suposta restricdo da competitividade no certame,
requerendo que seja alterado para o critério de MENOR PRECO POR ITEM.
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3. JUSTIFICATIVAS PARA AGRUPAMENTO DE ITENS
APRESENTADAS PELA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AQUISICAO E
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DE ITENS

Os bens seréo licitados por itens e grupos. A regra geral é que as licitacdes sejam
realizadas com critério de julgamento por item, a fim de preservar a
competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos, respectivamente, no art.
3° da Lei n" 8.666/93 e art. 1°, IV da Constituicdo Federal. Nessa esteira, a
Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU determina que:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagces para a contratagao
de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes
que, embora n&o dispondo de -capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

O proéprio TCU disponibiliza em seu sitio eletrénico uma péagina dedicada a
orientagdes para as aquisicoes publicas, denominada “Riscos e Controles nas
Aquisicdes” (https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/). Especificamente no tépico
“Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao”, o TCU aponta o seguinte
risco: “Nao parcelar solugao cujo parcelamento é viavel, levando a diminui¢ao da
competicdo nas licitacdes por ndo permitir que empresas especializadas
participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados”. E
recomenda, para este caso, que “A equipe de planejamento da contratacdo deve
avaliar se a solucao é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a
fornece e atentando que a solugéo deve ser parcelada quando a resposta a todas
as 4 perguntas a seguir forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a
solugdo?; 2) E economicamente viavel dividir a solugéo?; 3) N&o ha perda de
escala ao dividir a solugdo?; 4) H4A o melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade ao dividir a solugao?”.

Ainda no mesmo topico, em sentido diferente, aquela Corte de Contas prevé o
risco de “Parcelar solugdo cujo parcelamento ¢é inviavel, levando a contratagdes



MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS CAMPUS LABREA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
COORDENAGAO DE COMPRAS E LICITACAO

por inexigibilidade ou a licitagbes com poucos fornecedores, com consequente
aumento dos valores contratados em comparacdo a compra conjunta da
solugdo”, devendo a equipe de planejamento da contratagcdo avaliar o
parcelamento ou ndo do objeto de modo a evitar o risco supracitado.

Nesse aspecto, quando utilizar a ado¢éo da adjudicacédo do menor preco global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, somente o faca
guando tal opcéo estiver baseada em robusta e fundamentada justificativa, que
demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicac&do por menor preco por item, em atencéo aos
arts. 3°, 8 1°, 1, 15, IV, e 23, 88 1° e 2°, todos da Lei n° 8.666/1993; (Acérdao n°
2.695/2013 - Plenério).

Para o presente processo, verifica-se, em resposta as questfées sobre o risco do
ndo parcelamento, que € possivel dividir a solucdo. Também ndo se pode
asseverar que havera perda de escala com a divisdo. Cabe, entretanto, ponderar
gue a divisao da solucdo ou antes a aquisicéo por itens em vez de lotes se mostra
economicamente menos atrativa ao mercado fornecedor, redundando em menor
competitividade, o que néo responde positivamente a duas das quatro questdes
sobre o parcelamento da solucao.

Sendo assim, o principal fator € a logistica de entrega do material. Nao séo raros
0s casos de a Administracdo, licitado o item e assinada a ata de registro de
precos, solicitar a entrega de materiais em volume e valores que tornam o
fornecimento economicamente prejudicial ou invidvel a contratada, ocasionando
atrasos na entrega e mesmo a recusa em entregar, o que pode ser verificado
mediante diversos pedidos de liberacdo de fornecimento e mesmo por meio da
instauracdo de processos sancionadores, que acabam por aumentar,
sobremaneira, 0 custo administrativo vinculado a aquisicdo dos bens. Nesse
sentido, o agrupamento possibilita a reducdo dos custos logisticos, resultando
na reducéo do ndo atendimento da necessidade da Administracéo e dos custos
administrativos adicionais com a adoc¢édo das medidas sancionatérias.

Ressalta-se que a formacdo dos grupos se baseou na juncdo de itens
intrinsecamente relacionados, ou seja, que sado fornecidos por empresas de
mesmo ramo de negdcios, 0 que ird manter a competitividade no certame e néo
prejudicard os potenciais interessados em participar da licitacdo. Todavia, no
presente caso, identifica-se a existéncia de itens de caracteristicas semelhantes,
em geral fornecidos por empresas do mesmo ramo de atividades. O
agrupamento desses itens em lotes podera ser mais atrativo por gerarem maior
valor de contratacao futura; possibilitar maior economia de escala com a reducéo
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de precos por parte das licitantes em razao de maior volume de negocios; podera
ainda diminuir as chances de desinteresse dos licitantes por itens ndo téao
atrativos por conta de baixo valor.

Observa-se, também, que mesmo com o agrupamento, os lotes formados
mantiveram valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), mantendo-os
para a participacdo exclusiva de micro-empresas e empresas de pequeno porte.

Por fim, verifica-se que as justificativas aqui apresentadas, demonstram
satisfatoriamente as motivacdes para o agrupamento dos itens, quais sejam: a)
compatibilidade técnica dos itens agrupados; b) ampliacdo do numero de
interessados na licitagcdo; c) aquisicdo mais vantajosa pelo menor preco; e d)
reducdo de problemas advindos na fase de contratacdo (entregas frustradas,
instauracdo de processos sancionadores etc.).

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

No que norteia as especificacdes dos itens em licitacdo, bem como o
seu formato, h& que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo |
do edital), elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder
discricionario, estas sao as que atendem de forma satisfatéria as necessidades
da Administracdo e com toda tramitagcdo processual constante na Lei n"

10.52012002.

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificarA a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéao
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
0 orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados; e

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns
casos a licitacdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item,
tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos,
guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da
celeridade que € um dos principios da licitacdo na modalidade pregao, os
licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus
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fornecedores, etc. Sem davida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo
gue poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado
bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, com ja citado, com fretes,
etc.

Muitas vezes quando a licitacdo é realizada por item, ha demora em
se entrega os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para
assinar o contrato ou ndo cumprem com o0 mesmo. Assim, a Administracdo tem
gue convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga
um gue tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com
um valor ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, 0 que ndo ocorre em uma
licitacdo por lote.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao
certame e ainda nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna
mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios
produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3'da Lei n" 8.666193,
conforme segue:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administracio e & promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e seri processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos."

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no
Decreto Federal no 10.024119:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lIhes séo correlatos."
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Desse modo nao restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios
fundamentais da Administracéo Publica, bem como aos principios das licitacdes
e contratos publicos, se pautando pelo interesse publico a ser atendido.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio
da economicidade.

5. DA DECISAO

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razdes da
impugnante, na condicdo de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da
impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe
provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o0 certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Labrea/AM, 18 de agosto de 2023.
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