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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE LICITACOLS IE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU

NUP: 00407.001063/2018-48

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

ASSUNTOS: Temas relativos a ficitacbes e contratos administrativos tratados no imbito da Cimara Permanente de Licitagices
¢ Contratos Administrativos instituida pela Portaria n” 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EMENTA:ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS. AFERICAO DO PRECO ESTIMADO DA
CONTRATACAO, NECESSIDADE  DE PESQUISA DE PRECOS. OBSERVANCIA DA IN N°
032014 SLTUMP COM AS ALTERACOLS IMPLEMENTADAS PELA IN N' 03 201 7-SLGLES'MPDG
PRIORIZANDO-SE OS PARAMETROS CONTIDOS NOS INCISOS 1 I 11 NECESSIDADE DE ANALISE
CRITICA DOS VALORES PELO GESTOR. VANTAJOSIDADE ECONOMICA DO CONTRATO NA
PRORROGACAO. POSSIBILIDADE DIE DISPENSA DA PESQUISA DE PRECOS NOS CONTRATOS
COM E SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REVISAO DO ENTENDIMENTO
CONTIDO NO PARECER N" 12/2014/CPLC/DEPCONSU PGF/AGLL

[ Na pesquisa de pregos prévia as licitagdes ¢ contratagdes publicas, deve o gestor utilizar os pardmetros do art.
2% da IN " 052014 - SLTIMP prionizando-se os valores collidos a partic do painel de pregos ¢ dus
similares de outros entes piiblicos, para. a partic do material coletado, efetuar a anihise critica dos

contratago
valores e decidir, de forma motivada. pela utilizagio combinada ou nio dos pregos obtidos a fim de compor o
prece de referéneia da futurn contratagio,

I Deve o gestor licar atento aos casos nos guals o ubilizagio dos parimetros previstos nos incisos e 1 do
artigo 2" da IN n" 05 2014-SLTUMP se mostre ineficaz, situaghes essas em que as orvientagaes do TCLU para o

uso do conceite de “cesta de pregos aceitaveis™ devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de pregos deve ser feita em
variadas fonles. tais como: contrataghes com entes plbhicos, pesquisa com Tormecedores, bancos de progos,
tabelas de fabricimtes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o preco de mercado do que se deseja
adquirir.

I A vantajosidade da prorrogagio nos contratos de servigos continuados com dedicagiio exclusiva de mio de
vbra estard assegurada quando houver previsdo no ajuste dos requisttos previstos no ttem 7 do Anexo [X da IN
05200 7-SEGES MP.

IV. A vantajosidade da prorrogagio nos contratos de servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mio de
Ly L

obrit estard assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos, o que nio
impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame. da
adequagdo da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de referénera da licitagdo, da realidade de mercado,
bem como da eventual ocorréncia de circunstineias atipicas no setor da contratagio, decida. de maneira
fundamentada, pela realizagao da pesquisa de pregos.

Senhor Dirctor do Departamento de Consultoria,

1. RELATORIO

1. Trata-se de revisio do entendimento consolidado no Parecer n® 12/2014/CPLC DEPCONSU/PGF/AGU., em razio da
recente edigdo da Instrugio Normativa n® 03/2017-SEGES, que da nova redagdo ao artigo 2" da Instrugio Normatva n® 05/2014-
SLTIEMP. a qual define procedimentos administrativos para a realizagio da pesquisa de pregos nas contratagoes publicas.

2. Antes disso. contudo. a PF-ANVISA, por meio do Memorando n® (NUP: 00774.000028/2015-81, Seq 02). formulon
pedido de revisio da mencionada manifestagio juridica, arguindo. em sintese. que a dispensa da pesquisa dc Precos na prorrogagio
somente seria possivel nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, fundamentando scu pleito em 3 (trés) clementos:

o O primeiro ¢ de que a dispensa da pesquisa de pregos. na forma como prevista no artigo 30-A §2° da IN n"
02 2008-SLTI/MP. somente alcancaria os contratos com dedicagio exclusiva de mdo de obra, uma vez que “a
alteracdo promovida no § 27 do artigo 30-A da Instrugdo Normativa 0" 022008 da SLTEMPOG pela Instragdo
Normativa n” 062013 ndo foi objeto de wma veflexao profimda ¢ detida de wm “legislador”. mas sim foi
recomendada pelo Plendrio do Colendo TCU no Acdrddao n” 121420137,

o Em scgundo lugar. sustenta que as razées que levaram o Colendo Tribunal de Contas da Unido a admitir a dispensa
da pesquisa de pregos apenas nos contratos com dedicagio exclusiva de mio de obra bascou-se em estudos prévios
realizados por grupo de estudos que concluiram que “existivia corta uniformidade, padronizagido on paralelismo
dos precos cobrados pelos diversas prestadores do service que foram comtratados por aredgos ¢ entidades da
Administragdo Piablica, o gue tornaria tal pesquisa uma formalidade onerosa ¢ destitiida de sentiddo (on sena,
“hurocrdtica”, na acepgde pejorativa ¢ atéenica do adietive).

o Em terceiro lugar, adentrando a questao téenico-economica, pontua que “nos confratos de prestagido de servigos
continuos sem dedicagcdo evelusiva de mdo de obra, a combinagao de alta da inflagdao oficial fe consequente
clevacdn dos indices de reajuste) com estagnagdao economica desaconsetha a dispensa da realizagio de pesquisa
previa de pregos.” *

3 lgualmente, a PFE-ANATEL. por meio do Memorando n® 00443 2017 PFE-ANATEL PGEF AGU (NUP n°
00767.000468/2017-99. Seq 01), solicitou manifestagio do DEPCONSU aduzindo que, “apas a elaboragdo do Parecer em questéo,
percehe-se que foi firmadu jurisprudéncia do TCU no sentido de gue, mesmo em hipiteses abrangidas pelo are. 30-4. 3 2% du
fnstrugdo Normativa 0" 02/2008-SLTEMP, ha necessidade da realizagiao de pesquisa de precos também guando das prorrogagoes

comtratuais ¢ gue deve haver diversidade de fontes de pesquisa. de modo a caracterizar a "cesta de precos” (vg Avordaos n'

T443/2015-P ¢ 2.352:2016-P) "
4. Assim, a presente manifestagio abordard a questdo da pesquisa de pregos para afericio do preco estimado da futura
contratucio a luz da nova redagio da IN 5/2014-SLTUMP, bem como a possibilidade ou ndo de dispensa da pesquisa de precos. nos
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contratos sem dedicagiao exclusiva por ocasido da promogagio,
3. Conforme serd demonstrado. o entendimento consolidado no Parccer n" 12/22014/CPLC/DEPCONSU/PGE AGU
restou superado com a edigao da nova Instrugao Normativa n® 03/2017-SEGES/MPDG - que altera a IN 0 05/2014-SLTIMP - ¢ da
Instrugdo Normativa n® 05/2017-SEGES MPDG.

0, Esse ¢ o quadro.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA VANTAJOSIDADE DAS CONTRATACOES

7 Recentemente. a Seeretania de Gestiao do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento ¢ Gestio - SEGES/MP editou

anovel IN n® 03 2017 SEGES/MP. conferindo. nova redagdo a IN n® 05 2014-SLTI MP. Sendo vejamos:

At 2" A pesquisa de pregos seri realizada mediante a utilizagio dos seguintes parimetros:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletranico htip: /paineldeprecos planejiamento gov br;
I1*- contratagoes similares de outros entes publicos. em execugio ou concluidos nos 180 (cento ¢ oltenta) dias
anteriores 3 data da pesquisa de pregos:

11 - pesquisa publicada em midia especiahizada, sitos eletronicos especia
que contenha a data ¢ hora de acesso; ou

wos ou de dominio amplo, desde

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento ¢
mitenta) dias.

§1"_Os pardmetros previstos n

devendo ser priovizados os pr

§2% Serdo utilizadas, como metodologia para obtengao do prego de referdnen parn a contratagio, a medn. a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de prege

trés ou mais pregos, oriundos de wm ou mas dos pa

i, desde que o caleulo meida sobre um conjunia de

ametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequivens ¢ os excessivamente elevados,

§3" Poderio ser utilizados outras critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridide
competente.

4" s preqos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, guando houver grande varagio
entre os valores apresentados,

§5" Para desconsider ivamente elevados, deverdo ser adotados critérios

o dos pregos inexequivels ou exces

fundamentados ¢ deseritos no processo admimistrativo,

menos de trés precos ou fornecedores.” (NR)

8. Da leitura da nova redagio confenda ao art. 27 da IN SLTUMP n” 0572014, venfic
gestor a realizagdo da pesquisa de precos mediante a utilizagio dos parimetros nda. que os dados
obtidos a partir da pesquisa poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, priorizando-se. porém. aqueles decorrentes da consulta
ao Painel de Precos (inciso ) ¢ ds contratagdes similares de outros entes publicos (inciso 11).

=5C quc a norma determina ao
I indicados, estabelecendo.,

9. Contudo. nio basta @ Administragio colher diversos pregos, claborar uma planilha comparativa contemplando os
dados coletados ¢ caleular o prego de referéncia do certame; as diligén concernentes 3 pesquisa de pregos ndo seresumem G
simples juntada aos autos de orgamentos, contratos ¢ planilhas.

1. E nceessirio, alem disso, que os servidores responsiavels pela pesquisa se manifestem fundamentadamente sobre a
viabilidade ¢ adequacio de cada prego obtido. ndo apenas sob scu aspecto formal (identificagio da empresa. idoneidade.
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagio ete.). como também do seu teor, cotejando os valores encontrados.
avaliando, diante do panorama de mercado encontrado, se existem valores inexequiveis ou excessivamente elevados. ¢ indicando os
critérios ¢ a metadologia utilizada para obtencio do prego de referéncia para a contratagiio.

11. Trata-se da andlise critica dos pregos coletados, mencionada no art, 2% § 4° da IN SLTUMP n.” (05/2014. tarefa
mnerente @ afericio da vantajosidade da contratagiio (Acordios n"s 403/2013 ¢ 11082007, ambos do Plendrio). Esse entendimento ji
havia sido consolidado. inclusive. no Parccer n® 022012 GT359/DEPCONSU/PGE AGL:

"Todas cstas informagacs devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdao da
presgnisa, ne greal, além de expor o wiendintente das exivéncias aeima, g realizar wona analise fundumentada
dos valores ofertados pelus crpresas, inclusive cotefando-os com os valores obtidos o as ontras fomtes de

consulta. E atvavés desta andlise fundamentada, e a Administragao i extahelecer o valor estimado du

i 'rJiI'H'n'J'u'r":;l.i. "

12. No ambito dessa analise eritica, deverd o gestor, em face do conjunto de valores coletados. decidir, de forma motivada,
pela utilizagho combinada ou ndo dos pregos obtidos, a fim de compor o prego de referéncia da futura contratagio, priorizando. para
lanto, repise-se. o8 valores colhidos a partir do Painel de Pregos ¢ das contratagdes similares de outros entes publicos.

13. Anote-se que a razio pela qual IN SLTI/MP n. 05/2014 prioriza os pregos obtidos nos incisos [ ¢ 11 de seu art. 2% na
composigido do valor estimado da contratagio reside exatamente na confiabilidade desses dados, ja que melhor refletem a realidade das
contratagoes publicas. atendendo, assim. ao disposto no artigo 15, inciso V. da Lei n® 8.666/93

Al 15, As compras, sempre que possivel, deverio:

[}

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgdos ¢ entidades da Administragio Pablica,
-

14, Na mesma linha de entendimento. no Acordao n” 1324 2017-Plenirio, a Corte de Contas assim se pronunciou:

"Se por um lado as limitagdes inerentes ds informagdes sobre os pregos praticados ¢ o ausénern de medidas
estatisticas mais robustas prejudicam o estabelecimento ou a quantificagio do efeito indutor da estimativa de
pregos feita no orgamento sobre as propostas dos licitintes, por outro lado as andlises apresentadas pela Unidide
Téenica permitem concluir que ha situagdes de compras logisticas com pregos praticados que destoam da média

€ que nestes casos hi agdes coneretas que podem ser tomadas para melhorar as estimativas de pregos utilizadas
na claboragio do orgamento prévio.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/115760832 X 2/10



03/04/2018

https://sapiens.agu.gov.br/documento/115760832

. s de jurispr
33512015-TCU-Plendrio ¢ 1445201 5-TCU-Plenirio clutc Tribupal. que consideram as Lﬂll'ﬂ.l|[.}'~ ao Portal

de Compras Governamentas ¢ as contratagdes similares de outros entes pubhcos como sendo bous privicas
o de pesquisa de pregos de mercadu destinada a elaboragio do orgamento previo ao certame.

relativas @ reali
Entretanto, ao co
proposta, relativa d orientagio sobre procedimentos a priorizar na pesquisa de pregos.

derar as iniciativas deseritas o seguir, concluo desnecessario efetuar a recomendagio

Segundo informagoes colhidas junto & Seerctania de Controle Externo de Aguisigoes Logisticas (Selog) . o

Mimstério do Plancjamento, Desenvolvimento ¢ Gestio dispomibilizara a ferramenta “Paimnel de Pregos™ ate

meados de mato deste ano, cugo objetive ¢ proporcionar a pesquis

. analise e comparagio de informagies sobre
compras pliblicas homologadas no Sistema Comprasnet.

O3 principal objetivo dessa iniciativa ¢ viabilizar a consulta dos pregos praticados nas contratagaes de mateniais ¢
servigos pelos orgios que utilizam o SIASG. apoiar os gestores piblicos na realizagio de pesquisas ¢ cotaghes
de pregos, bem coma promover a transparéncia dos gastos pablicos ¢ estimular o controle social.

Sepundo o Ministério do Planejamento. com tal ferramenta serd possivel obter uma sénie de informagoes a
respeilo de age
unidades de fomecimento utilizadas, quantidade de fornecedores que panticiparam de processos licitatarios ¢‘ou
contrataram com a Admimistragio Pablica. O Painel de Pregos estard adeguado a Instrugdo Normativa SUTT n”
52014 ¢ adaprado & nova versio do normative gue deveri ser publicadia em conpunto com o seu langamento

goes piblicas. como nimero de processos de compras, gastos totms para determinados itens,

Ainda sepundo informado, serd possivel interpretar o comportamento dos pregos ao fongo dos meses, menores ¢
majores valores registrados, média ¢ mediana para determinado itlem. bem como a relagio completa
devidamente organizada ¢ estruturada de informagies complementares dos objetos homologados (formecedor,
quantidade fornecida, marca, ientificador do processo licitatorio) .

Partindo destas informagdes, ¢ possivel inferir gue o painel de pregos terd o potencial de mitigar os problemas

advindos da nao wibizagio de precos obtidos em licntacdes similares pelos vestores, Fstes,_porem, _deverio
2. sluaghes cssis (ue is onentacoes do TCU
nara utilizacio do conceito de “eesta de pregos”™ devem prevalecer, ou sejy, a pesguisa de pregos deve ser feita

contnuar atentos a siluacdes nas quais a lerramenta ndo seja el

em variadas fontes

ais_como: contratacoes com entes plblicos. pes + com fomecedores. bancos de precos,
tabelas de fabricantes, sites especializados. entre outros, sempre buscando o preco de mercado do que se deseja

adguirir. (Grifou-se)

w

1 Nessa toada, infere-se da leitura dos trechos do acordio acima mencionado que o entendimento do TCU alinha-se a
nova redagiio conferida a IN n® 052014-SLTI/MP. devendo-se priorizar os parimetros previstos nos incisos | ¢ 11, somente sendo
necessirio realizar a cesta de pregos aceitdveis, quando de situagoes em que a utilizagio desses parametros for ineficaz.

16. Iisse entendimento foi mantido no Acordio n® 2924/2017-Plendrio, em sessio realizada em 12 de dezembro de 2017,
onde a Corte de Contas, analisando pregdo cletrdnico para contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de transporie
de bagagem do Comando da Acrondutica - Grupamento de Apoio de Brasilia. constatou a realizagio de pesquisa de pregos apenas com
fornecedores. tendo, inclusive, aplicado multa ao gestor. Extrai-se do citado Acordao:

Ante todo o exposto, submeteni-se os autos 3§ consideragao superior, propondo:

(...}

1 dar ciéneia a0 GAPBR sobre a alteragiio ocorrida na Instrugiio Normativa 520014 SLTUMPOG, que
passou a considerar prioritiria, nas pesquisas de pregos, a adogiio de parimetros disponiveis no Painel de
Pregos (http://paineldeprecos.plancjamento.gov.br) ¢ em contratagdes similares de outros entes piblicos.
reforcando o teor da determinagio contida no subitem 93,1 do Acdrdio 2.634/2006 - TCU - Plendinio; (grifo

NOSs0)

17. Na mesma ocasido, analisando a adesdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Sccas - DNOCS 4 ata de
registro de pregos da Companhia Docas do Ceard para a contratagio de servigos de vigilaneia. o Tribunal constatou que. a despeito da
tentativa infrutifera de consulta ao Painel de Pregos pela awtarquia. o orgdo realizou pesquisa com apenas 1(um) ente publico sem que
fosse apresentada Justificativa para tanto, razio pela qual recomendou a utilizagdo dos pardmetros previstos nos incisos I ¢ 11 do artigo
2% da IN n" 05/2014-SLTI MP:

17, Ao avaliar as informagdes relativas i sentenga do juizo da 3 Vara Federal de Fortalesa CL, portanto, mcu
gabinete verificou que as mesmas reforgam a orientagdo por mim ja perlithada. de que o DPnoes podera dar

continuidirde av processo de adesiio @ Ata, desde que cumpra as exigéncias legais pertinentes, informando a este

Tribunal, ne prazo de sessenta dias. os resultados obtidos, a saber:
]
iv) realizar a pesquisa de pregos nos parimetros exigidos pela IN-MPOG 0520014 (com a redacio dada
pela IN-MPOG 3/2007) , em seu art. 2%, incisos | ¢ 11, porquanto as consultas ctetuadas pelo Dnocs ao sistema
(paine] de pregos) resultaram infrutiferas (a altima delas realizada em 149 2017, as 20005 horas) tinciso IV, &,
pega 29, p. 320 voanexo: pega 30, p. 32-54) 0 e tAcorddo nt 28772007 = TCU = Plendrio). {grifv nossa)

18, Diante dessas consideragdes, em resposta a consulta formulada pela PFE-ANATEL. conclui-se que, na pesquisa de
precos prévia as licitagoes ¢ contratagoes publicas, deve o gestor utilizar vs parametros do art. 2° da IN SLTTMP n. 0572014,
priorizando dt]'LIL]L\ previstos nos incisos 1 e Il e, a partir do material coletado, efetuar a analise critica dos valores ¢ decidir, de forma
muotivada, pela utilizagio combinada ou ndo dos pregos obtidos para compor o prego de referéncia da futura contratagio.

nos incisos I e IT do artigo 2° da IN n* 05/2014-SLTI/MP,
adas, a fim de atender ao que o TCU denomina de "cesta

19, Nio sendo possivel a utilizacio dos pardmetros previsto
deve o gestor coletar o maior nlimero possivel de pregos em fontes div

de precos aceitiveis,”

20. Por im, advirta-se que esta segdo ndo se dedica o analisar a pesquisa de precos em obras ¢ servigos de engenharia,
tendo em vista o disposto no art. 3" da IN SLTI/MP n.” 05/2014. que determina a aplicagio do Decreto n” 7.983, de 8 de fibril de 2013,
para a formagio do orgamento de referéncia desse tipo de contratagio,

22 DAS DECISOES DO TCU - ACORDAOS CITADOS PELA ANATEL
Fii 14 Em sua consulta a este colegiado, a PFE-ANATEL destaca (Memorando n® 00445 2017 PFE-ANATEL PGF AGU):

“Ocorre que, apos a claboragio do Parecer em questdo, pereebe-se que foi fiomada jurisprudéncia do TCLU no
sentida de que. mesme em hipoteses abrangidas pelo art. 30-A. § 2% da Instrugio Normativa n® 02:2008-

SLTUMP, hi necessidade da realivagio de pesquisa de_pregos timbém quando das prorrogacies contritusis ¢
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que deve haver diversidade de fontes de pesquisa, de_modo a caracterizar o “cesta de pregos” (v Acordios n”
1445 2005-P ¢ 2352/ 2001 6-').7

22, Pois bem. Com a devida vénia do entendimento daquela unidade consultiva. entende-se que os acordios citados dizem
respeito a situagoes analisadas de forma casuistica pelo Tribunal.

23
exarado nos seguintes termos;

Com cfeito. o Acordio n® 1445/2015-Plenirio mvocado pela PFIEE

ANATEL como fundamento para sua consulta. toi

Acordio n” 1445/2015-P
VISTOS, relatados ¢ discutidos es
empresa Pantanal Veiculos Ltda, acerca do Pregio Eletronico 28 2014, promovido pelo Ministério da Justica

sentagio, com pedido de medula contelar, formulada pel;

s antos de repr

com vistas d contratagdo de empresa especializada na "prestagio de servigos de transportes, incluindo veiculos ¢
motoristas devidamente habilitados par transporte de pessoas em servigos, materiais, documentos ¢ pequenas
L'"SI'E
s
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiio do Plenario, ante as rases
expostas pelo Relator, em:

para atender & demanda do MI em deslocamentos. aferidos por quilometro rodado, conforme as

Teagoes do edital de abertura”,

9.1, conhecer da representag?
Regimento Interno deste Tribunal, c/ic o art 113, § 1% da Lei 8.660 93, m
parcialmente procedente;

O, porquante presentes os requisitos previstos no art. 237, VI e pardgrato Gnico, do
| I =
1. no merito, considera-k

9.2 indefenir o pedido de medida cautelar, tendo em vista o auséncia de pressuposto para sua adogdio:

9.3 dar ciéneia ao Ministério da Justia de gue:

9.3.1. no Ambito do Pregio Eletranico 28/2014, constatou-se gque o orgamento estimado Toi elaborado com
hase tio somente em consulta a fornecedores, contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na
claboragio de orcamento na lase de planejamento da contratagio de bens ¢ servigos, hem como quando
da demonstragio da vantajosidade de eventual prorrogagio de contrato de servico continuo, devem ser
utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados;

9.3.2, para im de orgamentagio nas licitaghes de bens ¢ servigos, devem ser priorizados vs parimetros
t. 2% da IN SLTIUMPOG 52014, quais sejam, "Portal de Compras
lares de outros entes piblicos”, em detrimento dos parametros

previstos nos incisos [ ¢ 111 do
Governamentais" ¢ "contratagoes

contidos nos incisos 11 ¢ 1V daquele mesmo art. 27, isto & "pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletranicos especializados ou de dominin amplo” ¢ "pesquisa com os fornecedores”. cuja adogio
deve ser vista como pritica subsidiiria, suplementar;
9.4, encaminhar copia deste acordio, bem como do relatorio ¢ do voto que o lundamentam, d autora da
representagdo, ao Ministério da Justica ¢ a SLTIMPOCG

9.5, arquivar os autos apos as devidas comunicagdes processuals

24, L:xtrai-se da analise téenica do Acordido n* 1.445/2015-Plenario:

44, Acerca do_aleance dessa disposicio_regulamentar,_que, _scgundo o TCU, ndio_deve ser literalmente
(gramaticalmente)_interpretada, trago i colagiio o seguinte trecho do Acor 2.816/2004-TCL-Ple 0:

®.2. recomendar 4 Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministéno do Planejamento
Orgamento ¢ Gestdo, ao Conselho Nacional de Justiga, ao Conselho Nacional do Mimistério Pablico. 3 Cimara
dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido que:

9.2.1. orientem 05 @ ativas que the estdo vinculados ou subordinados sobre

o de servigos de

as cautelas @ serem adotadas no plangjamento de contratagdes de empres

% p;lfi] I'Irl.'.
urganizagio de eventos, de_modo_a_ndio_restrin de_precos ds cotacies realizadas junto a
potenciais_fornecedores, _adotando também outros parimetros._conforme previsto no art, 2 da IN
SLTVMP 5/2014, efc o art. 15, inciso V. da Lei 8.666/1993; (grilen)

45. Dito isso. tanto na sitvagio conereta que deu ensejo ao referenciado Acordio 2,816/ 2014-TCU-Plendrio
guanto no dmbito das  deliberagies mencionadas pela proprin unidade téenica (Acordios 1.373 2007,

24792009, 2652000 e 280:2010. todos do Plenirio). constato que a administragio efetuoun {0 somente

pesquisa junito a fomecedores. pazgdo por que o TCU expediu orientaciio no sentido da ohservincia também

de outras fontes com vistas a respaldar a_or¢amentagiio,_ai se inserindo a pesquis
pripria administragiio.

(..}

47. Por fim, ainda que a IN - SLTUMPOG 5/2014 permita consulta a ::pr:n:v; um tipo de fonte de consulta
pcionalmente adn _com_menos_de 1ré

a_junto 2 entes da

Tontes diversificadas a fim de dar maior segurs

(Acordios 1.375/2007-TCU-Plendrio, 2.479/2009-TCU-Plensirio, 265/2010-TCL-Plendrio ¢ 280/2010-TCL -
Plendirin).

47.1. Assim. propde-se cncaminhar cépia da deliberacio_deste processo 3 Secretaria_de Logistica ¢
Teenologia da Informagiio para conhecimento da « rudencial do TCU acima referida, a fim

ientagio ju

de adotar as providéncias que julgar cabiveis.
(]

31, Da_interpretagio_sistémica do art. 15, V. da Lei 8.666/93,_do art. 2" da Instrucio Normativa
SLTUMPOG 52004 ¢ dos acirdiios suprac _para {

1%, n_de

extrai-se conclusio no_sentido_de gque

SPortal de Compras
entes piblicos™, em detrimen
mesmo art. 2%, isto &, “pe

vernament

" e “contratagics
» dos pardmetros contidos nos incisos [T e 1V daquele
sa_publicada em mi s

ada, sitios eletrinicos especializados ou de

m que pese desde ja manifestar meu entendimento sobre
o assunto. proponho tio somente que 1al conclusio seja passada ao M), sob a forma de “ciéncia’, sem prejuizo
de remeter copia da presente deliberagio a SLTEUMPOG para conhecimento,

dominio amplo™ ¢ *pesquisa com os fornecedores™

25. Perecbe-se que o caso submetido & Corte de Contas diz respeito a processo instruido com pesquisa de pregos apenas

com fornecedores (apenas dois precos coletados), ndo tendo havido a devida ampliagio ¢ divers

fic

gio das Tontes de pesquisa. o que.

cm tese. podena ter elevado o prego da contratagio.
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26. Dessa forma. extrai-se que o entendimento sufragade pelo TCU no mencionado acordao deu-se de forma casuistica
exigindo, portanto, a recomendagdo no sentido de que a pesquisa de pregos ndo deve se restringir a potenciais fornecedores. mas, ao
contrdrio. deve contemplar também a adogiio dos outros parimetros previstos na IN 5 20014-SLTI MP.

27. Ja 0 Acordio n” 2352/2016- Plendrio tratou de situagio em que a pesquisa de pregos nio [oi realizada nem anexada aos
autos do processo administrativo, tendo a Corte de Contas recomendado a adogdo de método para a cstimativa de pregos ¢, por
conseguinte, anexando a documentagio que The dew suporte e, por fim, a realizagdo de pesquisa de pregos no momento da prorrogagio.
diante da ausencia de parametro para o prego estimado da contratagio,

28, Extrai-se do mencionado acordao:

Acordio:

VISTOS, relatados ¢ diseutidos estes auwtos de Relatorio de Auditoria reabizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 3 Regiio MG, com vistas i avaliar as priticas de governangi ¢ gestio das aquisicoes adotidas ¢
verificar se estio aderentes com as boas pratcas ¢ de acordo com a legislagdo correlata,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plendria, ante as tazoes expostas
pelo Relator, enmic9. 1 recomendar ao TRT/MG. com fundamento no art. 43, inciso T da Ler 844319920 ¢ ¢ o an.
250, inciso 11 do Regimento Interno do TCU., que avalie a convenié
procedimentos. com vistas & methoria do sistema de controle interno da organizagio:

9.1 14, no seu maodelo de processo de aquisigoes para s contratagio de bens e servigos, que vier a ser elaborado

neia ¢ o oportunidade de adotar os seguintes

(Deficiéncias no processo de planejamento de cada uma das aquisigies), inclua os seguintes controles internos
na ctapa de claboracio dos estudos téenicos preliminares:

e) definir método para a cstimativa de pregos, considerande uma cesta de precos. podendo wtihzar-se das
diretnizes contdas na IN SLTI 572004 J2) documentar o método ut

izado para o estimativa de pregos no
processo de contratagdo, juntando os documentos que The dio suporte:

[

9.2 determinar ao TRT da 3 Reg
TCU. art. 250, inciso 1. que:

[

9.2.3 em atengiio a Lei 8.666/1993, art. 6", inciso [N, alinea fe art.
Contrato 155R004, ou da elaboragio de edital para licitagio com vistas a substitui-lo, mclua, nos estudos

do, com fulero na Lei 8443/1992, an. 43, inciso 1, ¢'c o Regimento Interno do

82T antes di eventual provrogagio do

eenicos preliminares da contratagdo, a estimativa de pregos, considerandn uma cesta de pregos. podendo
utilizar-se das direrrizes contidas na IN SLTI 52004, ¢ documente o método unlizado no processo de

contratagdo para a prestagio de servigos de manutengiio predial;

29, Nessa toada, a recomendagio constante do Acorddo n* 2352 2016-Plendrio para realizagao de pesquisa de pregos, no
momento da prorrogagio, se deu especialmente em razio do gestor ndo ter realizado pesquisa de precos na fase interna da licitagio.
Portanto. ndo havia para o gestor nenhum parametro de aferigio do prego estimado da contratagio o que ocasionou a recomendacio do
argio de controle no sentido de efetuar pesquisa de pregos na prorrogagio do ajuste.

30. Assim, em ambos os casos trazidos @ baila pela PFE-Anatel, depreende-se que a Corte de Contas recomendou o
meremento da pesquisa de pregos. scja pela necessidade de diversificar as fontes de pesquisa, scja pela priorizagio de consulta a
pregos praticados pelos érgdos pliblicos, em decorréneia de pesquisa inicial falha. Portanto. nio restou firmada nos precedentes
mvocados a tese no sentido de que. mesmo nas situagdes abrangidas pelo art. 30-A. § 2% da IN SLTEMP n. 02/2008, seria neee
a realizagdo de pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade das prorrogagocs contratuais.

3. Ladoe outro, nos referidos acorddos, o TCU reafirmou o entendimento no sentido de que a andlise da vantajosidade do
prego da contratagio deve ser realizada pelo gestor pablico a luz dos parimetros contidos na IN n® 05 2014-STTINP, cabendo
diversificar a fonte de consulta. a fim de obter a melhor estimativa do bem ou servigo a ser contratado. tudo com vistas i coneretizagio
dos principios da economicidade ¢ da escolha da proposta mais vantajosa.

32 Tal procedimento garantird a vantgjosidade do prego contratado por todo o periodo do contrato, inclusive quando da
prorrogagio. momento em que o gestor publico avaliard os servigos que estio sendo prestados pela contratada. aferindo
vantajosidade téenica atraves da emissio de declaragdo que ateste o nivel de servigo esperado, bem como mantendo o equilibrio
cconomico-financeiro do contrato com a aplicagdo do indice previsto no ajuste ¢ na concessio da repactuacio dos pregos em
decorréncia da nova CCT da categoria vinculada ao contrato.

33, Sob essas premissas, em resposta d consulta formulada pela PFE-Anatel. conclui-se que os Acordios n's 1443 2015 ¢
2352 2016, ambos do Plendrio, foram exarados no bojo de casos concretos em que o Administrador deixou de realizar a pesquisa de
precos para aferigio do orgamento estimado da licitacio ou somente considerou. para estimativa do prego do objeto a ser contratado.
valores coletados junto a fornecedores, situagdes que, em tese. poderiam ter ocasionado o superfaturamento do contrato.

23 DA PESQUISA DE PRECOS NA PRORROGACAO DOS CONTRATOS

34, A exigéneia do artigo 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, ¢ a de que o gestor deverd atestar a vantajosidade dos contratos
relativos a exceugdo dos servicos continuados no momento da prorrogagio contratual. Se a contratagio inicial tiver sido levada a efeito
com pesquisa prévia de pregos ampla, com diversas fontes de pesquisa, com a coleta da maior quantidade de pregos possiveis, a
vantajosidade do prego da contratagdo estard garantida durante toda a vigéncia do contrato.

35 Isso porque a incidéncia do indice eleito pela Administragdo no instrumento contratual ¢ a repactuagio em decorréncia
de acordo ou convengiio coletiva de trabalho asscgurardo o cquilibrio ccondmico-Ananceiro do ajuste. garantindo-se a vantajosidade
do prego contratado.

36. Sobre o tema. leciona Ricardo Silveira Ribeiro (RIBEIRO. Ricardo Silveira, Terceirizagies na administragdo piblica
e equilibriv ccondmico dos contratos administrativos: repactuagio, reajuste ¢ revisio. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 232):

"

Para o grupo de estudos, em um ambicnte ccondmico_cstivel,_nio ha ju ativa técnica para_realizar
pesquisa de pregos a cada i

ey contratual se os custos com mido de obra estiverem vinculados a

strumento coletivo ¢ os insumos diversos forem reajustados por indice. Neste caso, eventual reajustamento
dos pregos a serem pagos na contratacio fard com que os pregos tendam a continuar vantajosos o que
suscita a possibilidade de prorrogagio contratual independentemente de qualquer pesquisa de precos (ol
itens 178 a 195 do relatorio do Acordao n® 1,214 201 3-Plenario).

37. im. & previsdo de reajustamento do contrato servird para a manutengio da equagio econdmico-lnanceira do ajuste
c. por consequéncia, a pesquisa de pregos nido serd obrigatdria, pois a vantajosidade da prorrogagio estari asscgurada.
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38, Neste sentido. destaca-se trecho da andlise téenica empreendida no Acordio n” 1.214/2013:

184, (
esperada ¢ barxa e pode ser perfeitamente retratada mediante a utilizagio de indices nacionais, tal como o INPC,
Portanto, nfio hd raziio para efetuar pesguisa de mercado todas as vezes que ¢ necessiria a realizagio de

) Ao mesmo tempo, imparta lembrar que fazemos parte de uma cconomia estdvel, em que a varigio

(.00

Administracio, serd a forma_mais apropriada para comprovar gue o _conirato continua vantajoso_no
momento da prorroga

R A possibilidade de dispensa da pesquisa de precos para os contratos com dedicagio exclusiva foi expressamente

autorizada pela novel IN n* 05 2017-SEGES/MDP cm scu ancexo 1X:

7oA vantaosidade ¢condmica para prorrogagdo dos contratos com mdo de obra exclusiva estara assegurada,
sendo dispensada a realizagio de pesquisa de mercado. nas seguinies hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos fens envolvendo a folha de salanos serio

cletuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de ler:

b} quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a

obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengio, Dissidio Coletive de Trabalho e de let) ¢ matenais serao

eletuados com base em indices oficiais, previamente delinidos no contrato, que guardem a mnor correlagio
passivel com o segmento ccondmico em gue estepnm inseridos tars msumos ou materiats ow, na Gt de qualquer
indice setorial. o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (1PCA/IBGE): ¢

CONSCrvacin

¢} no caso dos servigos continuados de impera higienizagdo e de vigilimeia, os valores de

contratagdo ao longo do tempo ¢ a cada prorrogagio seriio iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Gestio do Ministénio do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gesti

o,

40. Embora o mencionado normativo seja silente acerca da dispensabilidade da pesquisa de pregos por ocasido da
prorrogacio. nos contratos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra. nio se verificam fundamentos suficientes para
impedir a dispensa da pesquisa quando houver previsio no contrato de indice de reajustamento de pregos.

41. Deveras, os fundamentos adotados pelo Grupo de Trabalho no Acordiao n” 1.214 2013 — Plenario para dispensar a
pesquisa de pregos por ocasido da prorrogagio em contratos continuados com dedicagio exclusiva de mao de obra - estabilidade
econdmica, variagio influciondria baixa ¢ utilizacdo de indice de precos —, também estio presentes nas contratagoes de servigos
continuados sem dedicagio exclusiva de mao de obra,

42. Nesse mesmo sentido, confira-se a ligio de Ricardo Silveira Ribeiro:

(...} A argumentagio do TCU pode ser utihzada nas contratagdes de servigos continuados sem dedicagio

de mio de obra também ou mesmo no aluguel de midgquinas ou equipamentos, pois todos os custos da
a0 bascar-se-a0 em valores de mercado livremente negociados pelos agentes eccondimicos, seim forga

vinculante para a Administragio Piblica.
IPor outras palavras, fica evidente que alguns dos fundamentos que permitem a dispensa da pesquisa de pregos
em prorrogagocs de contratagdes de servigos continuados com dedicagio exclusiva de mio de obra também

esldo presentes nessas contragdes: estabilidade econdn
indice de pregos. Ora, se contratos mais complexos, como o de prestagio de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de mio de obra. dispensam a pesquisa de pregos na prorrogacio, nio vemos razio juridics
dispensar essa_pesquisa nas demais contratagies se o reajustamento

pregos a incidir sobre os custos decorrentes do mereado (grifou-se), (RIBEIRO, Ricardo Silveira, Op, ¢it., p.

variagio inflaciondnn esperada barva. ¢ unhzagio de

para nio

234-235).
43. ['m adendo. registre-se que o alto custo administrativo que envolve a realizagio da pesquisa de pregos toma esse
procedimento. por ocasido da prorrogagio. burocritico, desnecessirio ¢ ineficiente.

44, Ressalte-se que o intuite € desburocratizar o procedimento de realizagdo da pesquisa de pregos no momento da
prorrogacio, tornando cssa ctapa procedimental mais célere ¢ agil. regendo-se, portanto. pelo principio-da cconomicidade, que esta
intrinsecamente relacionado com o principio da eficiéneia. previsto no artigo 37, capn, da Constituigio Federal.

45, Nesses termos,

inda que ausente fundamento expresso na Instrugio Normativa n® 05/2017-SEGES/MP para dispensar
a pesquisa de pregos nos contratos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra. ndo ha razio juridica para negar a adogio de
tal mecanismo nessa espécie de ajuste quando houver previsio de cliusula de reajustamento de pregos por indices.

46. Destaca-se, por oportuno, que o praprio Tribunal de Contas da Unido prevé a possibilidade de dispensa da pesquisa de
pregos. por ocasiio da prorrogagio, nos contratos administrativos por cle celebrados, com ¢ sem dedicacio exclusiva de mio de
obra, conforme Portaria TCU n" 128/2014;

Artigo 24 ()

§ 3" A vantajosidade ccondmica, de que trata o inciso 1V do caput de

g0, parit prorrogagio de contratos
de servigns continuados para fornccimento de bens ou utilidades, produzidos ou elaborados nas
dependéncias do TCU ou fora delas. estard asse pesquisa de pregos,
quando_houver previsio contratual de que o abjeto contratado seri reajustado tendo_por base indice
previamente definido no edital, *

(L8

47. Portanto. a propria Corte de Contas. em normativo intemo. reconhece a possibilidade de dispensa da pesquisa de
pregos por ocasido da prorrogagio nos contratos continuados com ¢ sem dedicagio exclusiva de mio de obra.

48. Assim. conclui-se que. para os contratos de servigos continuados com dedicagio exclusiva de miao de obra. a
vantajosidade da prorrogagio estard assegurada quando houver no contrato previsiio dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da
IN n" 05 2017-SEGES MP.

49, Por outro lado, nos contratos de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra. a vantajosidade da
prorrogagio estari assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos.
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50, Nio obstante. nada impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado. da competitividade do
certame, da adequagio da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de referéneia da licitagio, da realidade de mercado, bem como
da eventual ocorréneia de circunstincias atipicas no sctor da contratagdo. decida, de maneira fundamentada, pela realizagio da
pesquisa de precos.

by B2 Diante de todos os argumentos expostos, em resposta i consulta formulada pela PE-ANVISA no Memorando n®
(NUP: 00774.000028/2015-81, Seq 02), entendemos que (i) para os contratos de servigos continuados eom dedicacio exclusiva de
mio de obra. a vantajosidade da prorrogagdo estara assegurada quando houver no contrato previsio dos requisitos previstos no item 7
do Ancxo IX da IN 0" 05/2017-SEGES'MP; (i} nos contratos de servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mio de obra, a
vantajosidade da prorrogagio estard assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos: e (iii) nada
impede que o gestor. diante das especificidades do comtrato firmado. da competitividade do certame, da adequagio da pesquisa de
precos que fundamentou o valor de referéneia da licitagio, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de
circunstancias atipicas no setor da contratagio, decida, de maneira fundamentada. pela realizagio da pesquisa de pregos.

3. CONCLUSAOQ

52 Pelo exposto. podtmos concluir que:

a) Na pesquisa de pregos prévia as licitagoes e contratagoes publicas. deve o gestor utilizar os parametros do art. 2° da
IN SLTIMP 0. 05 2014, priorizando-sc os valores colhidos a partir do Painel de Pregos ¢ das contratagoes similares de outros entes
pablicos, para, a partir do material coletado, efetuar a analise critica dos valores ¢ decidir, de forma motivada, pela utilizagio
combinada ou nio dos pregos obtidos a fim de compor o prego de referéneia da lutura contratagiio:

b) Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos parimetros previstos nos incisos [ e 11T do artigo 2" da
IN n" 05 2014-SLTI MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as oricntagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos
aceitdvels” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de precos deve ser feita em vanadas fontes, tais como: contralagdes com enles
publicos. pesquisa com fornecedores, bancos de pregos, tabelas de fabricantes. sites especializados, entre outros, sempre buscando o
prego de mercado do que se deseja adquirir:

¢) O disposto nas alineas anteriores ndo se aplica as licitagoes ¢ contratagoes de obras ¢ servigos de engenharia, tendo
em vista o disposto no art. 5% da IN SLTI/MP n.* 05/2014, que determina a incidéncia do Decreto n™ 7.983, de 8 de abril de 2013, para
a formagio do or¢amento de referéncia desse tipo de contratagio.

dy A vantajosidade da prorrogagio nos contratos de servigos continuados com dedicagio exclusiva de mio de obra
estari assegurada quando houver previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n" 05/201 7T-SEGLES/MP;

¢) A vantajosidade da prorrogagiio nos contratos de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra
estard assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos, o que nido impede que o gestor. diante das
especificidades do contrate firmado, da competitividade do certame. da adequagio da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de
referéneia da licitagdo. da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréneia de circunstancias atipicas no sctor da contratagio,
decida, de maneira fundamentada. pela realizagio da pesquisa de pregos.

A consideracio SUpErior.
Brasilia, 06 de margo de 2018,
fussinade eletronicamente)
ANA CAROLINA DE SA DANTAS
PROCURADORA FEDERAL

RELATORA

De acordo, na forma da unanimidade consohdada no decorrer dos trabalhos (Portaria n" 338/ PGE/AGU, de 12 de maio
de 2016).

fassinado eletronicamente) fassinado eletronicamente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO BRAULIO GOMES MENDES DINIZ
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
fassinado cletronicamente) fassinado eletronicamente)
CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA EDUARDO LOUREIRO LEMOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
(assinado eletronicamente) feexsinedo eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES 0. DE GUSMAO GABRIELLA CARVALIIO DA COSTA
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
fassinado cletronicamente) fassimuado eletronicamente)
CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS PAULO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
(ussinado eletronicamente) fassinado elefronicanente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
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De acordo. A consideragio Superior.

Brasilia,  de de 2018,

fussinado cletronicamenie)
GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO o Parccer n, 00004/2018/CPLC PGF AGU. do qual se extrai a Conclusiio que segue.

Encaminhe-se eopia & Consultoria-Geral da Unido. para conhecimento.

Brasilia,  de delols.

fassinado eletronicamente)
CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGU N* “‘[ 32018

| - NA PESQUISA DE PRECOS PREVIA AS LICITACOLS T CONTRATACOES PUBLICAS. DEVE O GESTOR
UTILIZAR OS PARAMETROS DO ART. 2° DA IN SLTIMP N 05/2014. PRIORIZANDO-SE OS VALORES COLHIDOUS A
PARTIR DO PAINEL DI PRECOS IE DAS CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTLS PUBLICOS, PARA. A PARTIR
DO MATERIAL COLETADO, EFETUAR A ANALISE CRITICA DOS VALORES E DECIDIR. DE FORMA MOTIVADA. PELA
UTILIZACAO COMBINADA OU NAO DOS PRECOS OBTIDOS A FIM DE COMPOR O PRECO DE REFERENCIA DA
FUTURA CONTRATACAO:

II- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO DOS PARAMETROS
PREVISTOS NOS INCISOS 1 E 11 DO ARTIGO 2° DA IN N* 05 2014-SLTI/MP SE MOSTRE INEFICAZ. SITUACOES ESSAS
EM QUE AS ORIENTACOES DO TCU PARA O USO DO CONCEITO DE “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS™ DEVEM
PREVALECER. OU SFJA. A PESQUISA DE PRECOS DEVE SER FEITA EM  VARIADAS FONTES. TAIS
COMO: CONTRATACOES COM ENTES PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE PRECOS. TABELAS
DE FABRICANTES. SITES ESPECIALIZADOS, ENTRE OUTROS, SEMPRE BUSCANDO O PRECO DE MERCADO DO QUE
SE DESEJA ADQUIRIR:

[Il - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAO SE APLICA AS LICITACOES E CONTRATACOES
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART. 57 DA IN SLTI MP N 052014, QUE
DETERMINA A INCIDENCIA DO DECRETO N° 7.983. DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A FORMACAO DO ORCAMENTO
DE REFERENCIA DESSE TIPO DE CONTRATACAO.

IV - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO THHOUVER PREVISAO NO AJUSTE DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ITEM 7 DO ANEXO IX DA IN N"05 2017-SEGES MP:

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAO CONTRATUAL DE
INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, O QUE NAO IMPEDE QUE O GESTOR. DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO
CONTRATO FIRMADO. DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DA ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS QUE
FUNDAMENTOU O VALOR DE REFERENCIA DA LICITACAO, DA REALIDADE DE MERCADO. BEM COMO DA
EVENTUAL OCORRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATIPICAS NO SETOR DA CONTRATACAO. DECIDA. DE MANEIRA
FUNDAMENTADA, PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS.

Alengio. a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em hitp:/ sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407001063201848 ¢ da chave de acesso 6ed2a573

Documento assinade cletronicamente por PAULO RIOS MATOS ROCHA. de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 115760832 no enderego cletrénico http:/fsapiens.agu.gov.br,
Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO RIOS MATOS ROCHA. Data ¢ Hora: 12-03-2018 [8:23. Namero de Serie: 17103149,
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado cletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéneia da autenticidade do documento estd disponivel com o cadigo 115760832 no enderego eletronico
hitp://sapicns.agu gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data ¢ Hora:
12:03-2018 16:20. Namero de Série: 13162133, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. de acordo com os
normuativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 113760832 no enderego
cletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DL
GUSMAO. Data ¢ Hora: 12-03-2018 16:19. Namero de Série: 13143642, Emissor: Autoridade Certiticadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DE SA DANTAS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico hitp://sapiens.agu.gov.br.
Informagies adicionais: Signatdrio (a); ANA CAROLINA DE SA DANTAS. Data ¢ Hora: 12-03-2018 16:13. Namero de Série;
1001363254079709810. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego cletronico
hup://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatirio (a): RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG. Data ¢ Hora: 13-03-
2018 12:09. Nomero de Série: 13580643, Emissor: Autoridade Certilicadora SERPRORFRv4.

Documento assimdo eletronicamente por CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA. de acordo com os normativos legais apliciveis. A
conferéncia da autenticidade do documento csta disponivel com o codigo 113760832 no enderego cletronico hitp://sapiens.agu.gov. br.
Informagoes adicionais: Signatario (a): CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA. Data ¢ Hora: 12-03-2018 20:47. Namero de Scrie:
13810584, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFByv4.

Documento assinado cletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletranico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagoes adicionais: Signatario (a) EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data ¢ Hora: 12-03-2018 17:43, Niamero de Série:
13909752, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORIByv4.

Documento assmado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico
hup:/fsapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatdrio (a): ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, Data ¢ Hora: 12-03-
2018 16:58. Numero de Séric: 8321409668076781966. Emissor: AC CAIXA PIFv2.

Documento assinado cletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA, de acordo com os normativos legais apliciveis, A
conleréneia da awtenticidade do documento esta disponivel com o ¢ddigo 115760832 no enderego eletronico hitp:/sapicns.agu.gov.br.
Informagaes adicionais: Signatirio (a): GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data e Hora: 15-03-2018 17:33. Namero de Série;
2040005098800936016, Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado cletronicamente por BRAULIO GOMES MENDLS DINIZ. de acordo com os normatives legais apliciveis. A
conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o eadigo 115760832 no endercgo cletronico hitp:/sapiens.agu.gov.br,
Informagoes adicionais: Signatario (a): BRAULIO GOMES MENDES DINIZ. Data ¢ Hora: 19-03-2018 17:41. Namero de Série:
T756154643021847754. Emissor: AC CAIXA PF v2,

Documento assinado cletronicamente por ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLLL de acordo com os normatives legais aplicaveis.
A conferencia da autenticidade  do  documento  estd  disponivel com o codigo 115760832 no  endereco  eletronico
hup:/fsapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ROMULO GABRIEL MORALES LUNELLL Data ¢ Hora: 20-03-
2018 09:45. Numero de Seérie: 13888771, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFRBv4,

L

Documento assinado cletronicamente por GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA. de acordo com os normativos legais apliciveis.
A conferéncia da autenticidade  do  documento  estd disponivel com o codigo 115760832 no  endereco  eletronico
htip://sapiens.agu.govbr. Informacoes adicionais: Signatirio (a); GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA. Data ¢ Hora: 29-03-
2018 19:26. Nimero de Série: 13627006 Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/115760832
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Documento assinado cletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. de acordo com os normatives legais aphicivers. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletranico hitp:/sapiens.agu gov.br.
Informagdes adicionais: Signatirio (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILIO. Data e Hora: 29-03-2018 [8:16. Namero de Série:
2907619393618764399520288320794804449. Enissor: AC OAB G2,

https://sapiens.agu.gov.br/documento/115760832 i 10110



