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Introdugao

Este trabalho foi realizado com base em denuncias subscritas pelo servidor

I AP N, TAE do Campus Coari.

Trata-se de denuncia referente a Compra fracionada e direcionada, com
dispensa de licitacdo no ano de 2015, tendo como favorecidas as empresas M.A.
Maciel de Castro (CNPJ 10.212.168/0001-14) e F V DAN NETO - ME (CNPJ
03.351.435/0001-79).

Foram auditados os Processos: 23389.000006/2015-60, 23389.000044/2015-
12, 23389.000065/2015-38, 23389.000134/2015-11, 23389.000137/2015-47 e
23389.000138/2015-91.

Dos procedimentos

A metodologia dos trabalhos de auditoria no Campus Coari baseou-se nos
seguintes critérios de analise:

a) Analise dos processos recebidos e levantamento das constatagdes.

b) Consulta ao site www.portaldatransparencia.gov.br para ratificar a
execucao financeira referente as despesas avaliadas;

Das limitagdes a auditoria

Os processos ndao estavam paginados, sendo assim a contagem das paginas foi
realizada pela prdpria auditoria interna, com base na digitalizacdo dos processos que
gerou a paginagao propria do arquivo PDF.

Dos beneficios estimados

Além das apuracgdes de responsabilidade solicitadas, estima-se que a realizagao
dessa auditoria traga para a gestdao maior cuidado no que se refere ao planejamento
dos gastos que serao realizados no decorrer do ano, o que implicara diretamente na
economia das compras. Estima-se, também, que o Campus adote rotina de tratamento
das recomendac¢des exaradas pelos érgaos de controle interno e externo.
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Das constatagoes

Denuncia 3: Compra fracionada e direcionada, com dispensa de licitagao no ano de
2015 da empresa M.A. Maciel de Castro (CNPJ 10.212.168/0001-14).

Analise da AUDIN:

Trata-se da verificacdo de indicios de fracionamento de despesas referentes a
prestacdo de servicos reprograficos, e direcionamento de contratacdo a empresa M.A.
Maciel de Castro (CNPJ 10.212.168/0001-14), por meio de dispensa de licitacdo,
exercicio 2015, no Campus Coari.

No Quadro 01, demonstra-se que houve contratagdo, por meio de dispensa de
licitagdo, do objeto “Servicos reprograficos” (cdpia, encadernagdo e impressoes),
realizada em trés processos de compras distintos caracterizando fracionamento de
despesas, o que constitui fuga ao procedimento licitatério, em desacordo aos artigos
22 e 32 da Lei n2 8.666/93, e infringéncia aos principios da legalidade e moralidade.

Quadro 01 — Dispensa de Licitagdao
Favorecido: M.A. Maciel de Castro CNPJ 10.212.168/0001-14

Valor
Dispensa Processo Objeto NE NF oB Executado
Prestacdo de
i 2015NE80 201508 RS
80/2014 | 23389.000006/2015-60 servu_;lo.s 0005 785 800036 7.993 40
reprograficos
Contratacao de
servicos 2015NE80 201508 RS
21/2015 23389.000065/2015-33 reprograficos para 0057 813 800258 7.997,10
o Campus Coari
Contratagdo de
servicos 2015NE80 201508 RS
16/2015 23389.000044/2015-12 reprograficos para 0056 814 800259 7.999,70
o Campus Coari

Elaboragao: AUDIN
Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

Portanto, apesar de todas as contratacdes se basearem no limite preconizado
pelo art. 24, 1l da Lei 8.666/93, verifica-se que as mesmas ocorreram em periodos
sucessivos e adquirindo-se junto a uma mesma empresa, M.A. Maciel de Castro CNPJ
10.212.168/0001-14, totalizando R$ 23.990,20 em contratacdes, demonstrando que
era possivel realizar planejamento da contratacdo do servico para o exercicio de 2015,
e proceder aos tramites cabiveis no que concerne a licitacao.

No Quadro 02, infere-se que as datas de emissdo das notas fiscais, referentes as
dispensas em tela, sdo proximas ou iguais as datas de emissdo dos empenhos das
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despesas, desta forma sendo questiondvel a possibilidade de execu¢do dos servicos no
mesmo dia ou em dias tdo proximos a contratagdo, visto que as quantidades dos
servicos reprograficos sdo em média 60 mil cdpias, 260 encadernacdes e 1.400 servigos
de impressao.

Quadro 02 — Comparativo de datas

Documentos Dispensa n® Dispensa n°® Dispensa n°®
80/2014 16/2015 21/2015

Empenho 09/02/2015 24/07/2015 24/07/2015

Nota Fiscal 09/02/2015 27/07/2015 27/07/2015

OB (Pagamento) 04/03/2015 21/08/2015 21/08/2015

Elaboragdo: AUDIN
Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

Ainda neste contexto, destaca-se a NF 814 (Figura 01), referente a Dispensa
16/2015, Processo n° 23389.000044/2015-12, a qual ha declaragdo por parte da
empresa de que os servicos foram prestados no periodo 04/02/2015 a 10/04/2015, ou
seja, antes da emissdo do empenho da despesa datado do dia 14/07/2015.

Figura 01 — Recortes da NF 814
Processo n° 23389.000044/2015-12

COART Cﬂ.z* CIE
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Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

J& no Processo n° 23389.000006/2015-60, destaca-se que consta um
documento intitulado “Orcamento”, porém com conteldo de declaracido de servicos ja
realizados, com data anterior ao termo de referéncia (31/10/2014) e a autoriza¢do da
realizacdo da compra (31/10/2014), pag. 07 (Figura 02), indicando execuc¢do de
servicos sem a devida contratacdo.
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Figura 02 — Recortes do “orgamento” Processo n° 23389.000006/2015-60
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Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari

Sendo assim, ha indicios de que houve realizacdo de despesas sem prévio
empenho, em desconformidade com o art. 60 da Lei 4.320/1964.

Destaca-se, ainda, que nos processos analisados ndo ha requisicdes especificas
das coépias que foram tiradas, das impressdes e encadernacdes realizadas,
demonstrando, detalhadamente, qual setor que utilizou o servico. Sendo assim,
constatou-se falta de controle quanto aos comprovantes de cumprimento dos
servicos, restando prejudicada a conferéncia dos mesmos, impactando na
confiabilidade das informacgGes prestadas por meio das notas fiscais.

Nos trés processos auditados, contatou-se falta de parecer juridico quanto a
legalidade das dispensas, falta de retencdo de tributos em decorréncia dos servigos
prestados, falta de cotacao de precos em dois processos e fragilidade na autuacao
processual por falta de paginac¢ao regular.

No Processo n° 23389.000044/2015-12 ha indicios de manipulacdo na cotacdo
de precos, considerando que a cotacao apresentada pela empresa W. DE S. MELO- ME
(CNPJ 18.809.253/0001-76), pag. 08 do processo, consta com o nome fantasia J.B.
RODRIGUES LIVROS — ME que é o mesmo nome da terceira cotacao apresentada,
conforme pdg. 09 do processo virtual.

Segue abaixo a Figura 03 com os recortes das citadas paginas 08 e 09:

Figura 03 — Recortes da cotacao de pregos do
Processo n° 23389.000044/2015-12
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Recorte da Cotagdo 03 —fls.09 do
processo

Recorte da Cotacdo 02 — fls. 08 do processo
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Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

Os Processos n°23389.000044/2015-12 e n°23389.000065/2015-38 apresentam
quantidades empenhadas idénticas ao or¢camento apresentado pela empresa
contratada, porém divergente do Termo de Referéncia elaborado pela gestdo. No
Quadro 03, demonstram-se as alteragdes.

Quadro 3 — Quantidades de copias (1), encadernagdes (2) e impressoes (3)

Item Termo de Orgamento da Nota de
Dispensa Processo referéncia empresa empenho
1 64.189 64.189 64.189
80/2014 |23389.000006/2015-60 2 244 244 244
3 1.197 1.197 1.197
1 58.917 59.101 59.101
21/2015 |23389.000065/2015-38 2 246 289 289
3 1.197 1.862 1.862
1 58.917 58.917 58.917
16/2015 |23389.000044/2015-12 2 246 246 246
3 1.197 2.248 2.248

Elaboragdo: AUDIN
Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari

Apesar do impacto financeiro ndo ser significante, a pratica adotada pelo

Campus Coari revela falta de planejamento e fragilidade nos controles de definicdo de
quantidades a serem contratadas, de modo que foi a empresa contratada quem
definiu os detalhes do servigo a ser prestado e ndo a gestao, que deveria ter feito com

base nas suas reais necessidades.
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Denuncia 4: Compra fracionada e direcionada, com dispensa de licitagao no ano de
2015 da empresa (Empresa sem atividade econdmica e secundaria compativel) de
acordo com as informagbées da Receita Federal: F V DAN NETO - ME (CNPJ
03.351.435/0001-79).

Analise da AUDIN:

Trata-se da verificagdo de indicios de fracionamento de despesas referentes a
prestacao de servigos de revisdo e manutencgao de veiculos oficiais, e direcionamento
de contratagdo a empresa F V DAN NETO — ME (CNPJ 03.351.435/0001-79), por meio
de dispensa de licitacdo, exercicio 2015, no Campus Coari.

No Quadro 04, demonstra-se que houve contratacdo, por meio de dispensa de
licitacdo, do objeto “Prestacdo de servicos de revisdo e manutencdo de veiculos
oficiais”, realizada em trés processos de compras distintos caracterizando
fracionamento de despesas, o que constitui fuga ao procedimento licitatdorio, em
desacordo aos artigos 22 e 32 da Lei n? 8.666/93, e infringéncia aos principios da
legalidade e moralidade.

Quadro 04 — Dispensa de Licitagdao
Favorecido: F.V.Dan Neto — ME CNPJ 03.351.435/0001-79.

Valor
Dispensa Processo Objeto NE NF oB Executado
Prestacdo de
servicos de
. 2015NE80 201508B RS
32/2015 23389.000134/2015-11 reV|sao~e 00084 117 800431 7.355,00
manutencdo de
veiculos oficiais
Prestacao de
servigos de
o 2015NE80 201508 RS
33/2015 23389.000137/2015-47 reVIsaoNe 0038 118 800366 7.435,00
manutencdo de
veiculos oficiais
Prestacdo de
servigos de
S a 2015NE80 201508 RS
34/2015 23389.000138/2015-91 reVIsaoNe 0102 64 800454 7.645,00
manutencdo de
veiculos oficiais

Elaboragao: AUDIN
Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

Portanto, apesar de todas as contratacdes se basearem no limite preconizado
pelo art. 24, Il da Lei 8.666/93, verifica-se que as mesmas ocorreram em periodos
sucessivos e adquirindo-se junto a uma mesma empresa, F V DAN NETO — ME (CNPJ
03.351.435/0001-79), totalizando RS 22.435,00 em contrata¢des, demonstrando que era
possivel realizar planejamento da contratacdo do servico para o exercicio de 2015, e
proceder aos tramites cabiveis no que concerne a licitacdo.
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No Quadro 05, infere-se que as datas de emissdo das notas fiscais, referentes as
Dispensas em tela, sdo préximas, como nos casos das Dispensas 32 e 33/2015, ou sdo
anteriores as datas de emissdo do empenho da despesa, como no caso da Dispensa
34/2015. Desta forma, constatando-se que no caso da Dispensa n° 34/2015 houve
realizacdo de despesas sem prévio empenho, em desconformidade com o art. 60 da
Lei 4.320/1964.

Quadro 05 — Comparativo de datas

Documentos Dispensa n® Dispensa n°® Dispensa n°®
32/2015 33/2015 34/2015

Empenho 14/09/2015 17/09/2015 21/10/2015

Nota Fiscal 15/09/2015 21/09/2015 02/10/2015

OB (Pagamento) 05/11/2015 02/10/2015 12/11/2015

Elaboragdo: AUDIN
Fonte: processos disponibilizados pelo Campus Coari.

Nos trés processos auditados, verificou-se, também, falta de parecer juridico
guanto a legalidade das dispensas, falta de retencdo de tributos em decorréncia dos
servicos prestados, falta de cotagdo de precos em todos os processos e fragilidade na
autuacdo processual por falta de paginacao regular.

Resumo das Constatacdes e Recomendagoes

Segue abaixo um resumo do relatério, indicando os responsaveis pelas
providéncias quanto as Constatacdes identificadas e as Recomendag¢des emitidas por
esta AUDIN.

Quadro 06 - Constatac6es e Recomendagdes

~ o Setor
Constatagao Recomendagdo .
responsavel
Fug§ ao processo licitatério, com p.ratlca de N Unidade de
fracionamento de despesas, considerando | Apurar responsabilidade. Correicio
as dispensas 80/2014, 16/2015 e 21/2015. ¢
Fug:'a ao processo licitatério, com p.ratlca de N Unidade de
fracionamento de despesas, considerando | Apurar responsabilidade. Correicio
as dispensas 32/2015, 33/2015 e 34/2015. ¢
Servigos executados sem prévia
contratacdo, considerando as dispensas Aburar responsabilidade Unidade de
80/2014, 16/2015 e 21/2015, 32/2015,| ' P | Correicio
33/2015 e 34/2015.
Falta de controle quanto aos comprovantes Estabelecer rotinas de
de cumprimento dos servicos prestados, controle, por meio de
. . o a Campus
considerando as dispensas 80/2014, | requisicGes que comprovem Coari
16/2015 e 21/2015. a utilizacdo dos servigos
reprograficos.
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Para as contratagdes

. Campus
futuras, fiscalizar p‘
. Coari
efetivamente os contratos.
- Unidade de
Apurar responsabilidade. .
Correigao
Estabelecer rotinas de
Indicios de manipulacdo na cotacdo de conferéncia quanto aos
pregos apresentada no Processo n° dados das empresas Campus
23389.000044/2015. constantes nos orgamentos Coapri
apresentados, visando
identificacdo de conluio
entre as empresas.
Para as contratacdes
futuras, definir os objetos
~ Campus
gue serao contratados de .
Coari
acordo com a real
) . necessidade do érgao.
Falta de planejamento e fragilidade nos ?
e . Para as contratacdes
controles de definicdo de quantidades a
futuras, apresentar
serem contratadas. g .
justificativas no bojo do
Campus
processo sempre que .
. Coari
houver necessidade de
alteracdo do objeto a ser
contratado.
Realizar os calculos dos
tributos que deverao ser PROAD
N3do houve retencdo de tributos em recolhidos
decorréncia dos servicos prestados, | Proceder com a cobranca de
considerando os 06 processos auditados. recolhimento de tributos Campus
gue nao foram retidos no Coari
tempo devido
Descumprimento das recomendacdes da
Auditoria Interna, constantes no Rel.
06/2015, de 23/06/2015, considerando a
reincidéncia das seguintes constatacdes: .
g. e ¢ . - Unidade de
falta de parecer juridico quanto a Apurar responsabilidade. -
Correigao

legalidade das dispensas, falta de cotacao
de precos e fragilidade na autuacao
processual por falta de paginagao regular e
pratica de fracionamento de despesas.

E o Relatério.

AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 28 de abril

de 2016.
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