Nota Técnica n? 01/2020 — AUDIG/IFAM

Assunto: Transparéncia Ativa de sitios eletronicos

l. DO OBIJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar a Gestdo quanto a
transparéncia e manutenc¢ao dos dados tecnoldgicos associados aos sitios eletronicos
dos campi e reitoria visando facilitar a localizagdo e o uso das informagdes publicas pela
sociedade, tornando-se um item indispensavel ao exercicio da democracia.

I. DA DEFINICAO

A transparéncia publica permite um direito dos cidaddos garantidos pela
constituicao federal possibilitando o exercicio concreto do controle social sobre a gestao
publica.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n. 2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
foi inserida no ordenamento juridico para assegurar o direito fundamental do acesso as

informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2¢
do art. 216 da Constituicdo Federal.

O principio da publicidade é consagrado como principio constitucional da
Administracdo Publica, em concordancia com o art. 216, § 29, da Constituicdo Federal,
gue prevé que é dever da Administracdo Publica manter arquivos e permitir seu acesso
pelos cidaddos.

Assim como, o acesso a informacdo que foi elencado como um dos direitos e
garantias fundamentais constantes no artigo 52 da CF:

XIV - E assegurado a todos o acesso & informagédo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

(-..)

XXXII- Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, a transparéncia e a divulgacdo de maneira correta possibilitam que
a sociedade perceba e valorize os produtos e servicos oferecidos pela Instituicdo, além
disso, permitem maior engajamento da sociedade nos assuntos de interesse coletivo.
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ll. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A divulgagao espontanea de informagdes de interesse publico tem o intuito de
evitar o acumulo de pedidos de acesso a informagdo formulados pelos cidaddos sobre
temas semelhantes de forma a contribuir com o fomento de uma Administragao Publica
transparente, conforme regulamenta o capitulo Ill do Decreto n. 2 7.724, de 16 de maio
de 2012, “Da transparéncia Ativa”, nestes termos:

Art. 72 E dever dos érgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulga¢cdo em seus sitios na Internet de informagées
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 7% e 82 da Lei n? 12.527, de 2011.

A lei n.° 12.527/2011 estabelece que, o direito a informacgdo garantido pela
Constituicdo Federal, obriga os 6rgdos publicos a considerar a publicidade como regra e
o sigilo como excec¢do. A divulgacdo de informacdes de interesse publico ganha
requisitos para facilitar e agilizar o acesso por qualquer pessoa, inclusive, com o uso da
tecnologia da informacdo, para fomentar o desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e controle social na administracdo publica.

O artigo 32 e 82 da Lei de Acesso a Informacdo dispdem que:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da Administra¢do Publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

Il - divulgagdo de informagées de interesse publico,
independentemente de solicitagées;

Il - utiliza¢dGo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administra¢do publica.

Art. 82 E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;

Il - registros das despesas;
IV - informagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Nesse interim, o Plano de Dados Abertos (PDA) do IFAM, vigéncia 2019-2020, que
orienta as acles de implementacdo e promoc¢ao de abertura dos dados no ambito deste
instituto mediante a observacdo de padrdes minimos de qualidade, de modo a facilitar
o entendimento e a reutilizagcdo das informacdes, o qual deve estar alinhado a gestao
transparente dos dados produzidos e a protecao da informacdo pessoal, propde alguns
parametros a serem cumpridos periodicamente:

Nome da base de
Dados
Dados estatisticos
do SIC

Concessdo de
Suprimento de
fundos.

Contratos e
conveénios

Demonstrativos
contabeis

Editais de licitacGes

Execucdo
orcamentaria

Execucdo
financeira

Relatorio anual de

Atividades de
Auditorias

Descri¢do

Relatdrio detalhado
de demandas do
servico de
informacao ao
cidaddo do IFAM
Relacéo detalhada
dos gastos por meio
de suprimentos de
fundos

Relacgéo de
contratos e
conveénios
realizados pelo
IFAM

Relacédo das
demonstragdes
contébeis do IFAM
Relacgéo detalhada
de editais de
licitacOes realizadas
pelo IFAM
Relacéo detalhada
da execugéo
orcamentaria
Relacéo detalhada
da execucgdo
financeira

Relacdo da
execucao dos
trabalhos de
auditorias internas
do ano anterior

Inventario de dados

Unidade
Responsavel
Ouvidoria

PROPLAD

PROPLAD

PROPLAD

PROPLAD

PROPLAD

PROPLAD

AUDIG
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Periodicidade de
atualizagdo
Semestral

Diéario

Diario

Trimestral

Diaria

Diaria

Diaria

Anual

Sigiloso (sim/néo)

Néo

Nao

Nao
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Cursos ofertados Relacgdo de cursos PROEN Semestral Néo
pelo IFAM ofertados pelo

IFAM em seus

diversos niveis,

formas e

modalidades.
Projetos e Relacéo de projetos PROEN Semestral N&o
Programas e programas

gerenciados pela

PROEN
Registro de Lista de dep6sito de PPGI Semestral N&o
patentes e propriedade
propriedades intelectual
intelectuais. (Registro de

patentes) do IFAM
Projetos de Lista dos projetos PPGI Semestral Néo
pesquisa de pesquisas do

IFAM
Projetos de Lista de projetos da PROEX Semestral N&o
extensdo extensdo

fomentados com
recursos do campi
Programa PIBEX Lista de projetosdo PROEX Semestral N&o
programa
institucional de
bolsas de extensdo

Fonte: PDA/IFAM (vigéncia 2019-2020).

No decorrer da realizacdo dos trabalhos foram realizadas consultas ao site do
IFAM para averiguagao se os dados minimos previstos em lei estdao sendo cumpridos,
assim como o disposto no préprio PDA, visto ja haver um trabalho de auditoria,
conforme transcricdo de alguns recortes, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
ano de 2018, TC 001.732/2018-8, no qual expde a problematica das IFEs com relacdo a
adequacdo de seus sites para viabilizar a transparéncia dos seus dados.

32.Sobre o quesito programas, projetos, acdes, obras e atividades,
com indicacdo da unidade responsavel, principais metas e
resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto,
nenhum dos portais o cumpre plenamente. Nunca é apresentado
qualquer indicador, qualquer meta ou qualquer resultado dos
programas apresentados. Além disso, poucos portais contém dados
sobre as obras conduzidas pela entidade. Sem esse padrdo minimo
de apresentagdo dos dados, ndo ha como supor que o cidadao possa
acompanhar os “programas, projetos, acdes, obras e atividades”
que a IFES executa;

(..)

65. Pouca transparéncia das atividades das IFES em virtude da ndo
publicacdo de informacGes imprescindiveis ao controle social a
cargo de todos os cidaddos e da propria comunidade académica.
Dificuldade de acesso as informacdes em razdo de na maioria das
vezes ndo estarem concentradas numa Unica secdo do portal
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eletrbnico, mas dispersas por paginas de Pro-Reitorias e de outras
unidades das IFES;

66. Baixa credibilidade e dificuldade de uso das informacodes
publicadas, uma vez que boa parte delas estd incompleta ou
desatualizada;

67. Impossibilidade de fiscalizar eventual conflito de interesse por
parte do gestor maximo das IFES, pois poucas delas divulgam em
seu portal a agenda de compromissos do reitor;

(.)

72 111.2 Nenhum portal de IFES atende plenamente os requisitos de
acessibilidade exigidos pelo art. 8°, § 3°, da LAl

()

88. Pouca confiabilidade das informacdes publicadas, boa parte das
quais muitas vezes incompleta ou desatualizada de anos.

IV. DOS CRITERIOS LEGAIS

Constituicao Federal - Art. 37;

Lei de Acesso a Informagdo n2 12.527, de 18 de novembro de 2011- Regula o acesso a

informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37;

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012- Que regulamenta a lei de Acesso a

Informacao.

Plano de Dados Abertos;

Carta de Servicos ao cidaddo - IFAM;

Acorddo TCU TC 001.732/2018-8.

V. DAS ORIENTAGOES

Por tudo aqui exposto, e, visando contribuir para o aperfeicoamento da transparéncia
no IFAM, com o intuito de que melhore e ndo tenha queda na divulga¢ao dos dados no
periodo de pandemia por Covid-19 e, pds pandemia, passamos a ORIENTAR QUE:

e Com a finalidade de fornecer uma informacao tempestiva, o IFAM atente em

manter os dados atualizados e disponiveis, no site, através da colaboracdo de
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servidores, atuando ou nao remotamente, para que haja o acompanhamento
dos atos da Instituicdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo e pela populacdo interessada;

e Que o IFAM, com base no Decreto 8.777/2016, em seu Art. 5.°, § 4.°, bem como
do Oficio 36964/2020-TCU/Seproc, de 16/07/2020, promova, continuamente, a
publicacdo e atualizagdo dos Planos de Dados Abertos asseguradas pela
Autoridade de Monitoramento da LAl (Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao);

e QueoIFAM, com base no Art. 40 da Lei 12.527/2011, atente para o fornecimento
e publicizacdo de um relatério, anual, por parte da Autoridade de
Monitoramento da LAI, acerca da avaliacdo e monitoramento da implementacao
da transparéncia com recomendacgdes emitidas para a Gestado;

e Que o IFAM, proceda, junto a seus campi, acerca de uma padronizacdo dos itens
gue deverdo constar nos sitios eletrénicos, com vista a facilitar a navegacao pelo
cidaddo na obtencdo das informacgdes desejadas, considerando que, tais itens,
estejam de fato sendo alimentados tempestivamente.

Manaus, 13 de outubro de 2020.

Elaboragao:
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