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PARECER N.° 025 - AUDIN/IFAM/2013

Natureza: Acdo de Auditoria Preventiva

Solicitante: Prd-Reitoria de Administracdo do IFAM
Interessado (s): Pro-Reitoria de Administracdo do IFAM
Assunto: Alteracdo de carga horaria

EMENTA: Procedimento administrativo,
Alteracéo de carga horaria.

Origem do demanda

1. Chegaram a Auditoria Federal de Controle Interno do IFAM, para analise e
respectiva emissao de Parecer de Orientacdo quanto a solicitacdo de alteracdo de carga horaria, 0s

seguinte processos:

a)
b)
c)
d)
e)

Processo n.c 23386.000033/2013-09;
Processo n.° 23073.000750/2013-56;
Processo n. ° 23387.000012/2013-75;
Processo n.° 23443.002191/2013-63;
Processo n.° 23443.001772/2013-88.

Conformidade Legal

2. Sobre a carga horéria, tem-se o disposto na Lei n° 11.784/2008, que preve:

Art. 112,  Aos titulares dos cargos de provimento efetivo do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
sera aplicado um dos seguintes regimes de trabalho: (Vide Lei n® 12.772,
2012)

| - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho;

Il - tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em 2 (dois)
turnos diarios completos; ou

Il - dedicagdo exclusiva, com obrigacdo de prestar 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho em 2 (dois) turnos diarios completos e impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

Paragrafo Unico. Aos docentes aos quais se aplique o regime de dedicagdo
exclusiva permitir-se-a:

| - participagdo em 0Orgdos de deliberacdo coletiva relacionada com as
funcbes de Magistério;

Il - participaco em comissdes julgadoras ou verificadoras relacionadas com
0 ensino ou a pesquisa;

111 - percepgéo de direitos autorais ou correlatos; e
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IV - colaboracdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela Instituicdo Federal de Ensino
para cada situacdo especifica, observado o disposto em regulamento.

3. O regime de dedicacdo exclusiva esta disposto no art. 21, da Lei ° 12.772/12,
citamos:

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, sera admitida, observadas as
condicGes da regulamentacdo propria de cada IFE, a percepgéo de:

I - remuneracéo de cargos de direcdo ou fun¢des de confianca;

Il - retribuicdo por participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensdo, quando for o caso;

111 - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo & inovagdo pagas por
agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais amparadas por
ato, tratado ou convencdo internacional; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.863,
de 2013)

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formacdo de professores da
educacdo bésica, no &mbito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros
programas oficiais de formacédo de professores;

V - bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou
organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da
legislacéo propria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovagédo
tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n°10.973, de 2 de dezembro de
2004;

VII - outras hip6teses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas pelas
IFE, nos termos de regulamentacao de seus 6rgdos colegiados superiores;
VIII - retribuicdo pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participagéo esporédica
em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area
de atuacéo do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A
da Lei n®8.112, de 1990;

X - Funcdo Comissionada de Coordenacédo de Curso - FCC, de que trata o art.
7° da Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

X1 - retribuigdo pecuniéaria, em carater eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e (Redagdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

XII - retribuicdo pecuniéria por colaboragéo esporadica de natureza cientifica
ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos
de inovagdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com
suas regras.  (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 1°Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades
descritas no inciso VIII do caput, autorizada pela IFE, que, no total, ndo
exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condi¢des de pagamento das bolsas e remuneracdes
referidas neste artigo, na auséncia de disposicdo especifica na legislacdo
prépria, serdo fixados em normas da IFE.
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§ 3°0 pagamento da retribuicdo pecuniaria de que trata o inciso Xl
do caput sera divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994,

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte horas)
anuais, ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ser justificada e
previamente aprovada pelo Conselho Superior da IFE, que podera autorizar o
acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas) exclusivamente para atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. (Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)

5. A solicitacdo para alteracdo de regime de trabalho, far-se-a mediante proposta que
sera submetida a unidade de lotacdo, conforme art. 22 da Lei n° 12.722/2012:

Art. 22. O Professor poderd solicitar a alteracdo de seu regime de trabalho,
mediante proposta que serd submetida a sua unidade de lotacéo.

§ 12 A solicitagdo de mudanca de regime de trabalho, aprovada na unidade
referida no caput, sera encaminhada ao dirigente maximo, no caso das IFE
vinculadas ao Ministério da Defesa, ou & Comissdo Permanente de Pessoal
Docente - CPPD de que trata o art. 26, no caso das IFE vinculadas ao
Ministério da Educacdo, para analise e parecer, e posteriormente & deciséo
final da autoridade ou Conselho Superior competente.

§ 2°F vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em estagio
probatério.

8 32 Na hipdtese de concessdo de afastamento sem prejuizo de vencimentos,
as solicitacOes de alteracdo de regime s6 serdo autorizadas ap6s o decurso de
prazo igual ao do afastamento concedido.

6. Todos atos administrativos possuem um motivo, assim sendo, tem-se o Principio da
Motivacdo que é a explicagdo dos motivos, a indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos do ato, ou
seja, para se fazer valer a alteracdo da carga horaria do servidor, deve-se ter a exposicdo de motivos
para se conhecer as justificativas que levaram a préatica do ato. Sobre tal exposto, tem-se o art. 50 da
Lei n°9.784/1999 que diz:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (...)

8§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 22 Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisfes, desde que nédo
prejudique direito ou garantia dos interessados.

8 32 A motivacdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissGes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

7. O administrador pode basear sua decisdo quanto as alteracdes de regime de horario
solicitadas nos moldes dos atos discricionarios, motivando sua decisdo em consonancia com o

principio do interesse publico, assim como através de critérios de conveniéncia e oportunidade
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da administracdo. Os atos discriciondrios podem ser anulados na hipdtese de vicio de
legalidade ou revogados por razdes de interesse publico.

Recomendacéo
17. Ante o exposto, RECOMENDAMOS:

a) Observar o art. 22 da Lei n° 12.722/2012.
b) Encaminhar os processos a Comissdao Permanente de Pessoal para analise e
emissao de parecer e em seguida ao Magnifico Reitor para a tomada de decisao.

AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 19 de novembro
de 2013.

Atenciosamente,

Samara Santos dos Santos
Auditora Chefe Pro tempore do IFAM
Mat. Siape N.° 1885822
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