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Introducdo

Este trabalho foi realizado com base em denuncias recebidas, via protocolo da
Reitoria, subscritas pelo servidor Wanderlan Praia Gomes, SIAPE 2875187, TAE do
Campus Coari.

Trata-se dos recursos recebidos e geridos pelos funcionarios Azenilton Melo da
Silva (SIAPE 2874331), Hudinilson Kendy de Lima Yamaguchi (SIAPE 2563330), Vlamir do
Nascimento Seabra (SIAPE 53792) e Ygor Olinto Rocha Cavalcante (SIAPE 2019685). Dos
quatro funciondrios, trés receberam sob a rubrica de “Outros Auxilios Financeiros a
Pessoa Fisica” e um recebeu recursos sob a rubrica “Indenizagdes e restitui¢des”.

0 escopo deste trabalho de auditoria foi o de apurar a existéncia de indicios de
irregularidades que possam comprometer fidedignidade dos procedimentos adotados
para executar despesas urgentes e inadidveis. Acrescenta-se ao trabalho a averiguagao
da legalidade da concessdo de ajuda de custo a um servidor removido de outro
Campus no ano de 2013.

Dos procedimentos

A metodologia dos trabalhos de auditoria no Campus Coari baseou-se nos
seguintes critérios de analise:

a) Inicialmente, solicitou-se junto a Diretoria do Campus todos os processos e
documentos referentes aos auxilios e indenizages e restitui¢des que foram
repassadas a servidores do Campus;

b) Consulta ao site www.portaldatransparencia.gov.br para ratificar a
execucdo financeira referente as despesas avaliadas;

c) Consulta ao site www.terminalajato.com.br para realizar pesquisa de
mercado quanto a valores de passagens fluviais, trecho Manaus-Coari;

d) Andlise dos processos recebidos e levantamento das constatagoes.

Das limitagdes a auditoria
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Dentro das limitagdes pode-se destacar a demora do Campus em atender
algumas as solicitagdes de processos e documentos tempestivamente. Em outros casos
a administracdo ndo possuia o processo original, enviando, assim, a copia do mesmo
em formato de midia.

De uma forma geral esses casos foram pontuais e, portanto, podendo ser
facilmente corrigidos.

Dos beneficios estimados

Além das apuragdes de responsabilidade solicitadas, estima-se que a realizacao
dessa auditoria traga para a gestdo maior cuidado no que se refere aos gastos
imediatos e urgentes do campus, obedecendo-se toda a legislacdo pertinente aos
processos de pagamentos e prestagdo de contas. Além disso, estima-se, também, que
o setor de pessoal do Campus tenha mais cuidado no tratamento de remoc3o de
servidores, atentando aos preceitos e ditames legais.

Das constatagdes

Quadro 01: Lista de beneficiarios de Auxilios, Indenizag¢des e Restituicdes

NOTA DE ELEMENTOS
NOME EMPENHO VALOR DA DESPESA DESPESAS
s oumos | Sepes o
Azenilton AMILIOS transportes ’
: 2015NEO00046 | RS 56.900,00 | FINANCEIROS ’
Melo da Silva hospedagem e outras
A PESSOA
FISICA referentes ao§ Jogos
Estudantis.
Compra de
48 - OUTROS instrumentos,
Hudinilson AUXILIOS camisas, calgas,
Kendy de Lima | 2015NE0O00060 RS 46.150,00 | FINANCEIROS bandeiras, gandolas
Yamaguchi A PESSOA etc, relacionados ao
FISICA Projeto
Fanfarra/2015.
Referente a ajuda de
93 - custo, equivalente a
Viamir trés remuneragoes,
Nascimento 2013NEO00008 RS 27.805,05 INDEN'éACGES para a tender as
Seabra RESTITUICOES | . deszesas de
instalagdo no Campus
Coari.
Ygor Olinto 48 - OUTROS Despesas com
AUXILIOS assagens de lancha
Rocha 2014NE0O00044 | RS 20.000,00 FINANCEIROS Ze 80 botsazs entre
e A PESSOA alunos e servidores, a
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FISICA | caminho de Manaus.

Fonte: Portal da transparéncia

O funciondrio Azenilton Melo da Silva recebeu RS 56.900,00, conforme quadro
acima, para custear despesas referentes a participacdo dos estudantes do Campus
Coari nos jogos estudantis do Instituto Federal do Amazonas - IFAM realizados em
2015, em Manaus, tais como alimentagdo, transportes, hospedagem e outras. Incluem-
se nesse rol de despesas o valor de RS 7.000,00 destinados a Hudinilson Kendy de Lima
Yamaguchi para custear o Projeto Fanfarra 2015, demonstrando falta de controle na
execucdo do orcamento. Essas despesas ndo poderiam ser gastas por meio da rubrica
“outros auxilios financeiros a pessoa fisica” uma vez que ja existem rubricas para
enquadré-las. Afere-se que essa rubrica foi utilizada para que todo o recurso ficasse
concentrado apenas em um beneficidrio, necessitando, esse caso, de uma apuragdo de
responsabilidade.

O Servidor Hudinilson Kendy de Lima Yamaguchi recebeu RS 46.150,00 para
custear aquisicdo de materiais e servigos relacionados ao Projeto Fanfarra/2015. O
recurso foi utilizado para compra de instrumentos musicais, fogos de artificio,
bandeiras, gandolas, servicos de confec¢des etc. Essas despesas também ndo
poderiam ser gastas por meio da rubrica “outros auxilios financeiros a pessoa fisica”
uma vez que j& existem rubricas para alocar esses dispéndios. Além disso, ha
evidéncias de que essas compras e contratagdes de servicos foram realizadas dessa
maneira para fugir do processo de licitagdo, dado o alto valor em questdo. Também
deve haver apuracéo de responsabilidade para esse caso.

J4 o funcionario Ygor Olinto Rocha Cavalcante recebeu R$ 20.000,00 para
custear despesas com os Jogos Estudantis do IFAM no ano de 2014. Trata-se,
especificamente, de despesas com passagens de lancha de 60 (sessenta) pessoas,
entre alunos e servidores, saindo de Manaus com destino a Coari. A embarcagdao
contratada para se dirigir a Manaus era a tradicional e estava como problemas de
excesso de peso e por isso esse auxilio financeiro foi utilizado para fretar uma lancha
para realizacdo da viagem (acrescenta-se a essa informac3o o fato de ndo ter sido
emitida a nota fiscal para comprovar o servigo). Em pesquisa realizada em 13/04/2016,
apurou-se que dentre os valores das passagens de lancha, trecho Manaus/Coari, o
mais elevado era da ordem de RS 190,00 (cento e noventa reais). Dessa forma, o valor
total de 60 passageiros ficaria em torno de RS 11.400,00 (onze mil e quatrocentos
reais) nesse periodo de 2016, ou seja, muito abaixo do valor na época da realizagdo do
gasto, em junho de 2014. Portanto, h4 indicios de irregularidade quando da prestacao
de contas dessas despesas e dano ao erdrio necessitando, esse caso, de apuracgdo de

responsabilidade.
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Segue abaixo o quadro resumido dos valores das passagens trecho
Manaus/Coari:

Quadro 02: Tarifas de Itinerarios

Trecho: Manaus - Coari

Barco Horario de Horario de Dias de Data de Tarifa

partida chegada saida Retorno

Cidade de 06:00 12:00 Domingo 4%feiraas | RS 190,00
Manaquiri 10:00hs

Lancha 07:00 15:30 3%feira 6°feiraas | RS 190,00
Crystal | 08:30hs

Gléria de 06:00 15:00 6° feira 2%feiraas | RS 190,00
Deus Il 10:00hs

Ajato 2000 06:00 14:00 2°. 4°feirae | 3% 5%feira | RS 180,00

Sdbado e Domingo

Madame 06:00 15:30 5%feira Domingo a | R$ 190,00
Crys partir de
07:25hs

Fonte: Site www.terminalajato.com.br consultado em 13/04/2016.

Diante desses trés casos, infere-se que a mesma rubrica foi utilizada como um
suprimento de fundos com valores muito elevados, porém de acordo com o Manual do
SIAFI: “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas sdo despesas orcamentarias com a
concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas
modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacdo na
aquisicao de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos
de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n 101/2000”. Isso
significa que essa rubrica deve ser utilizada em casos de exce¢do aos auxilios ja
previstos a pessoas fisicas, tais como auxilio transporte, auxilio alimentagao, auxilio-
reclusdo, auxilio financeiro a estudantes, auxilio financeiro a pesquisadores etc. Dessa
forma, essa rubrica ndo deve ser utilizada pra custear despesas com projetos da
instituicdo, como os casos do Campus Coari, porque, pela sua natureza, trata-se de
gastos que a “pessoa fisica”, funciondrio do 6rgdo ou ndo, tem que realizar para
satisfazer necessidades dentro de um ambito pessoal a servigo, ou pelo interesse, do
6rgao publico.

Com relagdo o funciondrio Vlamir Nascimento Seabra, verificando-se os
processos 23389.000020/2013 e 23389.000063/2013-87, Portaria n2 294 — GR/IFAM,
de 04 de marco de 20113 e Despacho n2 013-DAP/COARI/IFAM, de 7 de margo de

Pagina 5 de 8

&



2013, conclui-se que o referido funcionario nao fazia jus a ajuda de custo que recebeu
em 2013. A Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990 preconiza, em seu artigo 53, que
o servidor que, no_interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em cardter permanente, terd direito a ajuda de custo calculada
sobre a sua remuneragdo. Dessa forma, apenas tera direito a referida ajuda aquele que
for removido de oficio, no interesse da administragdo. O servidor em questdo nao foi
removido de oficio e sim a pedido, a critério da administracdo. O mesmo realizou o
pedido de remogdo por meio de documento datado de 07 de fevereiro de 2013 e a
remocao foi formalizada através da Portaria n? 294-GR/IFAM, em 04 de margo de
2013. Diante desses fatos, torna-se necessaria apuragdao de responsabilidade e
ressarcimento do valor dispendido.

Resumo das Constata¢des e Recomendagdes

Segue abaixo um resumo do relatério, indicando os responsdveis pelas
providéncias quanto as Constatagdes identificadas e as Recomendagdes emitidas por
esta AUDIN.

Quadro 03 - Constatacdes e Recomendagdes

= 2 Setor
Constatacgao Recomendagdo 5
responsavel
e e e oidoe
e S
’ Apurar Correigao do
servidor, Azenilton Melo da Silva, P - &
: responsabilidade IFAM
para realizar gastos referentes aos
jogos estudantis do IFAM.
Falta de controle na execugdo
orgar;\erltar‘la qua;'\do : :g Unidadde de
;r;r(;z%rgnzla, 5 W8 o; P(:o' o Apurar Correicdo do
e BO8 reFLj’rsos R " responsabilidade IFAM
“Jogos Estudantis” para custear
despesas com o “Projeto Fanfarra
2015
Uso inadequado da rubrica para
repa-ssar rec.w"lso z :md qu'uco Unidade de
servndor,hi—.ludmlson elp y de |tma . Correlglo do
RSTES.. paral re.a - responsabilidade IFAM
referentes ao “Projeto Fanfarra
2015”, que poderiam passar pelo
processo de licitagdo.
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Uso inadequado da rubrica para
repassar recurso ao servidor Ygor
Olinto Rocha Cavalcante para
realizar gastos referentes a despesas
com frete de lancha, trecho
Manaus/Coari. As citadas despesas
foram pagas em valores muito
superiores aos de mercado e na
prestacdo de contas ndo continha
nota fiscal comprobatéria do
servigo.

Apurar
responsabilidade

Unidade de
Correicao do
IFAM

Concessao irregular de ajuda de
custo ao servidor Vlamir Nascimento
Seabra no ano de 2013, quando de
sua remocao para o Campus Coari.

Promover o
ressarcimento ao Campus Coari
erario
Unidade de
Apurar Correicao do
responsabilidade IFAM

Falta de controle quanto aos atos de
conformidade contabil e execucdo
orcamentdria.

Em caso de davidas,
realizar consultas
quanto a correta

classificagdo contabil

das despesas, quando
de sua realizacéo.

Campus Coari

Realizar treinamento
junto aos Campi
guanto ao tema

PROAD

Monitorar
mensalmente a
execugao
orgamentdria do
Campus

PROAD

E o Relatdrio.

AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 27 de abril

de 2016.

Relator do Trabalho:

fone O L 0K 4
Antonio Carlos da Pa2 Soares
Auditor Interno do IFAM

Matricula Siape n.2 2101939
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Supervisao:
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