MINISTERIO DA EDUCAGAO )
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
GABINETE DA REITORIA

ORDEM DE SERVICO N.° 020 - GR/IFAM, de 11/04/2017

O REITOR do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAZONAS — IFAM., no uso de suas atribui¢des legais e estatutarias
que lhe confere o Decreto Presidencial de 10/03/2015,

CONSIDERANDO o trabalho apresentado pela comissdo constituida
pela Portaria n.° 763-GR/IFAM de 26 de abril de 2017 e e-mail de 10 de abril de 2017, RE S
OLVE:

ADOTAR as orientagdes sobre o acumulo legal e ilegal de cargos,
empregos, fungdes publicas, proventos e outros vinculos, no ambito do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Amazonas, que com esta baixa:

01. O que é Acumulo de Cargos, Empregos, Funcdes Publicas e
outros?

° E a situagdo em que o servidor ocupa, conforme a Constituigdo
Federal/88, mais de um cargo, emprego ou fungdo publica ou, ainda, percebe proventos de
inatividade ou de pensdo simultaneamente com a remuneragio de cargo, emprego ou fungo
publica da Administragdo Direta (Ministérios, Orgdos integrantes e Secretarias) e
Administra¢do Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas).

. Em regra, é proibida a acumulagdo de cargos, empregos,
fungdes, pensdes e aposentadoria, mas existem exce¢des expressamente previstas na
Constituigdo Federal de 1988.

. A proibi¢@o de acumular estende-se a cargo, emprego, fungdes e
proventos de aposentadoria ou pensdo. e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente. pelo poder publico.

02. O que ¢é considerado Cargo, Emprego ou Funcio Piblica e
outros?

B Sa@o considerados cargos, empregos ou fungdes publicas todos
aqueles exercidos na administragio direta (Unido, Estados ou Distrito Federal e Municipios)
ou indireta (autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias). Entretanto. a proibi¢do de acumular abrange também as sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico.

° Cargo publico: ¢ o conjunto de atribui¢des e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Os cargos
publicos, acessiveis a todos os brasileiros. sio criados por lei, com denominagdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisso.
(art. 3° da Lei 8.112/90).

o Emprego publico: é aquele ocupado na Administragdo federal
direta, autérquica e fundacional que tem sua relagéo de trabalho regida pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho e legislagdo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrério
(art. 1°, Lei n. 9.962/2000).
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© Fung¢do de Confianga: as fungdes de confianga sdo aquelas
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo. Sdo declaradas de livre
nomeagao e exoneragdo, ou seja, a autoridade competente podera nomear e também exonerar
os ocupantes de tais cargos através de ato discriciondrio. (Inciso I, do art. 37, da Constituigio
Federal de 1988).

. Cargo Comissionado: os cargos comissionados sdo aqueles
exercidos tanto por servidores efetivos quanto por servidores sem vinculo com a
Administragdo Publica. Sdo declarados de livre nomeagéo e exoneragdo, ou seja, a autoridade
competente podera nomear e também exonerar os ocupantes de tais cargos através de ato
discricionario. (Inciso II, do art. 37. da Constitui¢do Federal de 1988).

° Agente publico: Considera-se agente publico todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagio,
contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual. (art. 1° e art. 2°
da Lei n. 8.429 de 02/06/1992).

° Exerce a fung¢do publica o particular que colabora com a
Administragdo Publica mesmo que em carater eventual. Ex. os conciliadores e juizes leigos
dos tribunais.

° Servidores estatutarios — sdo os ocupantes de cargos publicos
(criados por lei) e estdo sujeitos ao Regime Juridico Unico de que trata a Lei n. 8.112/1990.
° Servidores temporarios — sdo aqueles contratados por tempo

determinado para atender a alguma necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(conforme o art. 37, IX, da Constitui¢do), exercem a funcdo publica, mas sem vinculo efetivo
ou empregaticio, estdo submetidos a Lei n. 8.745/93 e alteragdes, contribuem para o Regime
Geral da Previdéncia Social. Exemplos: Professores Substitutos e Temporarios.

03. Quanto a obrigatoriedade de o servidor declarar quais cargos,
empregos, fun¢des publicas, aposentadoria, pensido ocupa:

° Os servidores publicos civis sdo obrigados a declarar, no ato da
investidura e sob as penas da lei, quais os cargos publicos, empregos e fungdes que exercem
abrangidos ou ndo pela vedagdo constitucional, devendo fazer prova de exoneragdo ou
demissdo, na data da investidura, na hipétese de acumulag¢do constitucionalmente vedada.
(Art. 7° da Lei n° 8.027/90)

. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, temporario
(Lei n. 8.745/93, art. 11), o aposentado, e o beneficiario de pensao civil que forem nomeados
para cargo publico de provimento efetivo. deverdo, no ato da posse, prestar as informagdes
necessarias sobre o cargo que exerce ou que exerceu (se aposentado) ou sobre a pensdo que
recebe, conforme o caso. (Portaria Normativa SEGEP/MPOG n. 2 de 12/03/2012, DOU
13/03/2012, segdo 1. p. 64)

04. Quais os cargos e a quantidade maxima de vinculos acumulaveis
de acordo com a legislacdo?
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° Em regra, ¢ proibida a acumula¢do remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios, sendo permitida a acumulagdo
(art. 37, inciso XVI, CF/88) de:

a) 2 (dois) cargos de professor; (Redagdo EC n° 19/1998)

b) 1 (um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico. (Redagdo
ECn® 19/1998).

¢) 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas; (reda¢do EC n° 34/2001).

° Aos juizes ¢ proibido exercer, ainda que em disponibilidade,
outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério (art. 95, paragrafo tnico, inciso I, da
Constitui¢ao Federal de 1988).

o Aos membros do Ministério Publico é proibido exercer, ainda
que em disponibilidade. qualquer outra fung¢do publica, salvo uma de magistério (art. 128, §5°,
I1, “d”, da Constitui¢do Federal de 1988).

05. Qual a quantidade de vinculos possiveis?

2 Maximo de 2 (dois) vinculos, conforme a CF/88. A existéncia
de mais de dois contratos de trabalho, ainda que de médicos e/ou de magistério, caracteriza
acumulagao ilicita”. (Item XVIII do Oficio-Circular n° 07/90).

° Acordao 1042/2014 Segunda Camara (Monitoramento, Relator
Ministro Aroldo Cedraz). Acumulagdo. Cargo. A acumulagio de cargos, fungSes e empregos
publicos estd limitada a dois vinculos, sejam dois cargos de professor, seja um cargo de
magistério com outro técnico ou cientifico, sejam dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satde.

06. Quais cargos sao considerados técnicos ou cientificos?

° De acordo com o Oficio Circular SAF n° 07/90 —itens Il e IV, e
Acoérdao TCU n. 408/2004 e AC 1.136/2008, os cargos técnicos ou cientificos so:

a) Aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade
completa em curso de nivel superior;

b)  Aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade de,
no minimo, nivel médio (2° grau). com atribui¢des caracteristicas de “técnico”. Exemplo:
técnico de laboratorio, técnico em contabilidade (é necessario, em todas as situagdes, analisar
as atribuigdes do cargo para verificar se é acumulavel com o cargo de professor).

. A conceituagdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da
acumulagdo permitida pelo texto constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os
cargos de nivel médio cujo provimento exige a habilitagio especifica para o exercicio de
determinada atividade profissional, a exemplo do técnico em enfermagem, do técnico em
contabilidade, entre outros. ” (Acérdao TCU n. 408/2004, 12 Camara).

. Vé-se, pois. que o cargo de professor s6 pode ser acumulado
com outro de professor ou com outro técnico ou cientifico, sendo esse ultimo definido na
Jurisprudéncia como “aquele que exige formagio especifica, ndo podendo possuir atribuigdes
de natureza eminentemente burocraticas ou repetitivas” (Al 192.918-AgR, STF; RMS
14456/AM e MS 7.216/DF, STJ) . (Acérdao TCU n. 2456/2013 — Plenario).

o Os cargos e empregos de nivel médio, cujas atribuigdes se
caracterizam como de natureza burocrética, repetitiva e de pouca ou nenhuma complexidade,
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ndo poderdo, em face de ndo serem considerados técnicos ou cientificos, serem acumulados
com outro de professor. (item VI do Oficio Circular SAF n° 07/90).

° Sado considerados cargos ou empregos de profissionais da satde
aqueles cujas atribuigdes estdo voltadas exclusivamente para a area de satde. Ex. Enfermeiro,
Farmacéutico, Odontélogo... (inciso XIV, Oficio Circular n. 07, 28/06/1990).

. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

. Tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo. emprego ou fung¢éo:;

. investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragio;

. investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de

horéarios, perceberda as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do
inciso anterior;

. em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento:

. para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse. (art. 38 da Constitui¢do Federal
de 1988)

— Proibicio de exercicio de mais de um cargo comissionado:

° O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissio,
nem ser remunerado pela participagdo em o6rgdo de deliberagdo coletiva (art. 119 da Lei n.
8.112/90, redagdo dada pela Lei n. 9.527 de 10/12/97), exceto:

. Quanto ao caso previsto no paragrafo tnico do art. 90 da Lei n.
8.112/90: “O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confiang¢a, sem prejuizo das
atribuigdes do que atualmente ocupa, hipotese em que devera optar pela remunera¢do de um
deles durante o periodo da interinidade™; e

. Quanto ao paragrafo unico do art. 119 que assim dispde: “ndo
se aplica a remunerag@o devida pela participagdo em conselhos de administragdo e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
participagdo no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legislag@o especifica”.

— Proibicio de acamulo de dois cargos efetivos com cargo o
comissionado:

® O servidor vinculado ao RJU (Lei n. 8.112/90), que acumular
licitamente 2 (dois) cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao,
ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver compatibilidade
de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos
orgdos ou entidades envolvidas. (Art. 120 da Lei n. 8.112/90. redagdo dada pela Lei n. 9.527
de 10/12/97).

° Significa dizer que a opgdo pelo exercicio de um dos cargos de
provimento efetivo deve apresentar compatibilidade de horarios com o cargo em
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comissdo/fungdo de confianga, caso contrério, implicara no afastamento do outro cargo com
perda da remuneragao (Oficio Circular SRH/MP n° 22/2004).

. A Controladoria-Geral da Unido fixou no Manual de Processo
Administrativo Disciplinar que: “O tema de acumulagdo de cargos publicos apresenta
algumas peculiaridades quando se traz a tona cargo em comissdo (também chamado de cargo
de confianga). Por sua prépria defini¢do. um cargo em comissdo pode ser exercido por quem
Ja possua cargo efetivo (cabendo ao servidor a Oop¢do quanto a composi¢do de sua
remuneracdo) e por aposentado, conforme leitura conjunta do art. 37, V e § 10 da CF.
Infraconstitucionalmente., o art. 120. em conjunto com o art. 19, § 1°, ambos da Lei n° 8.1 12,
de 11/12/90, estabelecem que, como regra, devido a necessaria dedicagdo exclusiva a relagdo
de confianga depositada (que autoriza a convocagdo do servidor sempre que houver interesse
da administra¢do), o cargo em comissio nio pode ser acumulado quando o servidor
licitamente ja acumula dois cargos efetivos, devendo entdo o servidor se afastar desses dois
cargos, a menos que haja comprovada compatibilidade de horario e local com um deles.
Ainda na Lei n° 8.112, de 11/12/90. novamente em fungdo da exigida dedicagdo a confianca
depositada, extrai-se que os cargos em comissdo ndo sdo acumuldveis entre si, com excegao
da interinidade, conforme leitura conjunta do art. 119 com o paragrafo unico do art. 9°
daquele Estatuto. *,

0 Acorddo 425/2014 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Acumulagao. Cargos. 1. A nomeagio de servidor efetivo para o exercicio
de cargo em comissdo — assim definido aquele de livre provimento e exoneragdo, incluidas as
fungdes de confianga e assemelhados — nio implica acumulagdo de cargos piblicos, salvo se,
de fato, houver dupla jornada e dupla remuneragio. 2. Admite-se a acumulagdo do cargo em
comissdo (relacionado ou ndo ao exercicio de cargo efetivo) com outro cargo efetivo quando
restarem obedecidas as prescri¢des da C onstituicdo Federal quanto a matéria.

— Quanto ao acimulo de aposentadoria com a remunerac¢io de
cargo, emprego ou fun¢io puablica:

° E proibida a percepgdo simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 (servidores civis) ou dos art. 42 (Militares dos Estados,
DF e Territorios) e art. 142 (militares das For¢as Armadas) com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma da Constituigdo (art.
37, inciso XVI; art. 95, §unico, inciso I: e art. 128. §5° inciso I, d), os cargos eletivos (art.
38) e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagao e exoneragdo, conforme art.
37. §10, CF/88.

° A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢do Federal,
ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos. servidores e militares, que, até a
publicagdo desta Emenda (16/12/1998). tenham ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituigdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgdo de mais de uma aposentadoria pelo
regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constitui¢do Federal, aplicando-se lhes, em
qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo (Art. 11 da Emenda
Constitucional n° 20/1998, publicada no DOU em 16/12/1998).

° Considera-se acumulagio proibida a percep¢do de vencimento
de cargo ou emprego piiblico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de
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que decorram essas remuneragdes forem acumuldveis na atividade (art. 118, §3°, da Lei n.
8.112/90, incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

° A acumulag@o de proventos e vencimentos somente ¢ permitida
quando se tratar de cargos, fun¢do ou empregos acumuléveis na atividade, na forma permitida
na Constitui¢éo (Decisdo TCU, 2* Camara, n° 117/95 e decisdo n° 322/2001)

. O servidor publico civil aposentado e o militar reformado ou da
reserva remunerada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, somente
poderd tomar posse em cargo efetivo ou assumir emprego permanente na Administragdo
Publica Federal (direta ou indireta), ressalvados os cargos ou empregos acumulaveis na
atividade, se fizer a opgdo pela remuneragdo do cargo ou emprego. Até a data da sua posse o
nomeado devera comunicar ao respectivo 6rgdo de pessoal sua situagdo de aposentado,
apresentando seu termo de op¢do (art. 1° do Decreto n. 2.027 de 11/10/1996).

. Na hipotese de o servidor optar pelo cargo efetivo, os proventos
de aposentadoria serdo suspensos (item 4.1 da IN/GM/MARE n° 11/1996)
° O servidor inativo que ndo proceder a opgdo tera anulado o seu

ato de nomeag@o ou o seu contrato de trabalho, devendo ressarcir a remuneracéo recebida em
razdo do exercicio do cargo ou emprego (item 5 da IN/GM/MARE n° 11/1996).

° Apesar de aposentado, permanece a qualidade de servidor
publico. Via de regra, incide a vedagdo do caput do art. 6°., entretanto, ressalta-se também a
aplicagdo do § 1°, pois o professor estando aposentado, ainda que sob o regime de dedicagdo
exclusiva, ndo estd mais ocupando o cargo efetivo, ja que a aposentadoria é hipdtese de
vacancia (art. 33, inciso VII da Lei n° 8.112, de 1990). Neste aspecto, a regra de acumulagio
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “a”, combinado com o § 10 da Constitui¢do Federal,
ndo alcanga o contratado temporario baseado na Lei n® 8.745, de 1993.

° 7. Relativamente a acumulagdo de proventos de aposentadoria
com regime de dedicagdo exclusiva com atividade de professor substituto, a regra geral de
acumulagdo, como ja foi dito anteriormente, ndo se aplica ao caso, significa dizer que ndo ha
impedimento quanto ao duplo ganho. (Desp. s/n® DENOP/SRH/MPOG — 27/04/2005)

. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PERCEPCAO
SIMULTANEA DE REMUNERACAO DE CARGO EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA
E DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARGOS ACUMULAVEIS NA
ATIVIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NAO INCIDENCIA. I — E vedada a
percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria... com a remuneragdo de cargo. emprego
ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragédo-. (CF, art.
37, § 10). II — Para os cargos acumulaveis na forma do art. 37, XVI da Constitui¢do, nio se
exige a comprovagdo da compatibilidade de horarios quando o servidor estd aposentado em
um deles. Precedentes do STF e do TCU. III — Revisdo parcial do Parecer n® AGU/GQ 145.
(Parecer AGU n. AC-54, 27/09/2006 — DOU 25/10/2006, S.1 p.5)

° Conforme Emenda Constitucional n. 70/2014 (publicada no
DOU em: 12/2/2014, secdo 1, p. 1), os incisos II, 1l e VIII do § 3° do art. 142 da Constituigdo
Federal passam a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 142.... § 3°.... Il — o militar em
atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente. ressalvada a
hipdtese prevista no art. 37, inciso X VI, alinea “c”, sera transferido para a reserva, nos termos
da lei; IIT — o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administrag@o indireta, ressalvada a
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hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, ficara agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogdo e transferéncia para a
reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou n#o, transferido para a
reserva, nos termos da lei; VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII,
XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma
da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso X VI, alinea “c”;”
- Quanto a compatibilidade de horirios:

. A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovagdo da compatibilidade de horarios™ (art. 118, §2°, da Lei n. 8.112/90)
. A compatibilidade de hordrios somente sera admitida quando

houver possibilidade de cumprimento integral da jornada ou do regime de trabalho, em turnos
completos, fixados em razido do horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade a que o
servidor pertencer. (art. 2°, Decreto n. 97.595/89)

. Deve ser respeitado os limites impostos pelos dispositivos legais
que estabelecem a duragdo minima de 06(seis) horas e maxima de 08(oito) horas para a
Jornada diaria de trabalho do servidor no respectivo cargo, conforme entendimento do MPOG,
art. 19 da Lei n. 8.112/1990, art. 1° do Decreto n° 1.590/1995 (Nota Técnica n.
225/2011/CGNOR/ DENOP/SRH/MP).

- Quanto a carga horiaria semanal mdxima permitida pela
Administracido Publica?

© De acordo Com o orgdo central do SIPEC (SEGRT/MPDG),
60rgdo que detém competéncia normativa em matéria de pessoal civil da administragdo federal,
ao qual o IFAM esta submetido, a jornada semanal méaxima permitida para os que acumulam
cargos € de 60h semanais, respeitadas as disposi¢des legais.

° E considerado ilicito o “actimulo de dois cargos ou empregos
publicos de que decorra a sujei¢do do servidor a regimes de trabalho que perfagam o total de
80 horas semanais, sendo a compatibilidade de hordrios admitida quando o exercicio dos
cargos ou empregos ndo exceda a carga horaria de 60h semanais” (Parecer n° GQ-145/AGU,
publicado no DOU 01/04/1998).

. Na acumulagédo de cargos, mesmo que respeitado o limite de 60
(sessenta) horas semanais da jornada de trabalho, imposta pelo Parecer AGU n° GQ-145, ndo
dispensa a administragdo publica a submeter-se a outras normas correlatas, isto é, a
acumulag@o licita de cargos ndo se justifica s6 em relagido a compatibilidade de horario, mas
também, da observéncia ao intervalo de descanso entre as jornadas (onze horas), ao repouso
semanal remunerado, a fim de preservar a integridade fisica e mental, com vistas a
demonstrar que a acumulagdo de cargos ndo interfere na vida profissional e no
desenvolvimento de atividades relacionadas a vida privada do servidor”. (Nota Informativa
CGNOR/DENOP/SRH/MP n° 401/2011).

. O parecer do Advogado-Geral da Unido quando aprovado pelo
Presidente da Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial adquire carater
normativo e vincula todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, que ficam
obrigados a lhe dar fiel cumprimento (art. 40, Lei Complementar n. 73/1993).

© Acorddao 625/2014 Plenario (Auditoria, Relator Ministro José
Jorge) Acumulagdo. Cargo. Nas hipéteses legais de acumulagio de cargos publicos, a
compatibilidade de horarios deve. sempre, ser apurada caso a caso. Havendo extrapolagio da
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carga hordria de sessenta horas semanais, a instancia responsavel pela analise da viabilidade
da acumulagdo deve verificar, junto a autoridade hierarquicamente superior ao servidor, a
qualidade e o ndo comprometimento do trabalho, fundamentando sua decisdo e anexando ao
respectivo processo administrativo a documentagdo comprobatoria.

° A respeito do Parecer AGU n® GQ-145: o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em 30.3.98”.
Publicado na integra no Diario Oficial de 1° de abril de 1998, p.10.

07 Quanto ao servidor licenciado sem remuneracio:

. A suspensdo do contrato de trabalho e a licenga para tratamento
de interesses particulares nido descaracterizam o regime acumulatorio, porquanto permanece a
titularidade dos cargos ou empregos ocupados”. (Item IX do Oficio-Circular SAF n° 07/90)

. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo admite a titularidade
simultanea de 2 (dois) cargos publicos ndo acumuladveis, mesmo estando o servidor licenciado
de um deles e sem perceber vencimentos”. (Decisdo TCU — Plenario n® 255/98)

. O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo
publico ou emprego que exer¢a em Orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo
o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pela Constitui¢do Federal, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepcdo de
vantagens pecunidrias”. (Sumula TCU n°® 246/2002) O Servidor titular de cargo efetivo
afastado por motivo de licenga para tratar de assuntos particulares (art. 91 da Lei n® 8.112, de
1990), ou licenca incentivada (MP n° 2.174, de 2001 — sem remunera¢do), mantém a
titularidade do seu cargo publico, pois estas licengas ndo acarretam a vacancia do respectivo
cargo, ¢ dessa forma, ndo pode assumir outro cargo publico que ndo seja acumulédvel na forma
da Constituigao.

. Acoérdao 1457/2013 Plenario — TCU — Auditoria. Acumulagdo
de cargos. Licenga sem vencimentos. O instituto da acumulagdo de cargos se dirige a
titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepgdo de vantagens
pecuniarias. Servidor em licenga sem vencimentos. Impossibilidade de posse em outro cargo
ou emprego publico ndo acumulével. Ilegalidade.

. Acérdado 1460/2013 Plenario — TCU — Representagao. Professor.
Regime de dedicacdo exclusiva. Exercicio remunerado da advocacia por docentes submetidos
ao regime de dedicagdo exclusiva. Referido regime exige do servidor total dedicagdo ao
magistério, vedado o exercicio de qualquer outro cargo ou emprego, publico ou privado,
inclusive a atividade da advocacia. Dever de ressarcir o erario dos valores indevidamente
recebidos estabelecido por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ja firmado com a
universidade e os docentes implicados.

- Quanto ao teto ou limite remuneratoério:

. Conforme Art. 37, inciso XI. da Constituicdo Federal de 1988XI
— a remunerag¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no Ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicirio, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos. (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41 de 19/12/2003).

. De acordo com o art. 40, § 11, da Constitui¢do Federal de 1988
— Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI. a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumula¢do de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na
forma desta Constitui¢do, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

- Quanto a obrigatoriedade de apresenta¢io dos comprovantes de
rendimento (contracheque) recebidos de outros entes:

. Conforme Portaria Normativa SRH/MPOG n. 2 de 08/11/2011
(DOU 09/11/2011, segdo 1. p. 45) art. 1° — os servidores, ativos e aposentados, incluidos os
agentes politicos, e os empregados publicos dos poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, nomeados para o exercicio de cargo efetivo, cargo em
comissdo ou fungdo comissionada em orgdos e entidades integrantes do SIPEC, deverdo
fornecer a unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade onde se dard o exercicio,
comprovante(s) de rendimentos (contracheque) recebido(s) de outros entes da Federagdo no
ato da posse, semestralmente, nos meses de abril e outubro e sempre que houver alteragdo no
valor da remuneragao.

. Aplica-se o disposto no caput aos empregados das empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias e sociedades controladas, direta ou
indiretamente pelo poder publico, e que recebam recursos da Unido, dos Estados, dos
Municipios, ou do Distrito Federal, para fins de pagamento de despesas com pessoal ou
custeio em geral.

. Aplica-se o disposto no caput aos beneficiarios de pensdo
vinculados a Unido, aos Estados, aos Municipios, e ao Distrito Federal, quando da habilitagao
da pensdo.

. No caso de acumulagio de cargos, empregos publicos, pensdes
ou fungdes, o servidor, o empregado e o beneficidrio de pensio fornecerdio os comprovantes
de rendimentos (contracheque) de todos os vinculos.

. O disposto no caput ndo se aplica aos servidores ativos e
aposentados e aos empregados publicos oriundos de 6rgdos ou entidades que integram a base
de dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE.

08. Quanto a atividade na drea privada como empregado ou
autonomo:

. A andlise de acimulo de cargos esta restrita aos cargos,
empregos e fungdes publicas. Assim, o emprego privado ou atividade particular do servidor
ndo ¢ objeto de andlise de acumulagdo de cargos para atendimento da Constitui¢do
Federal/88, mas o cumprimento das jornadas de trabalho nos cargos/empregos/fungdes
publicas ndo pode ser prejudicado pelo exercicio de eventual atividade particular ou
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autonomo do servidor. Dessa forma, deve ser feita anélise da compatibilidade de horarios.

respeitando-se o tempo necessario para o deslocamento entre uma e outra atividade. (Nota
Técnica n. 378/2009/ COGES/DENOP/SRH/MP).

09. Quanto ao regime de Dedicacio Exclusiva:

. De acordo com artigo 20 da Lei n. 12.772 de 28/12/12. “o
Professor das Institui¢des Federais de Ensino. ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

[ — 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicagdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou

II — Tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovagdo de érgio
colegiado superior competente, admitir a adogdo do regime de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos diarios completos. sem dedicacio
exclusiva, para dreas com caracteristicas especificas.

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagao exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as
excegdes previstas nesta Lei.

§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem dedicagdo exclusiva ap6s a
verificag@o de inexisténcia de acimulo de cargos e da existéncia de recursos orgamentdrios e
financeiros para as despesas decorrentes da altera¢do do regime. considerando-se o carater
especial da atribuicdo do regime de 40 (quarenta) horas sem dedicagio exclusiva, conforme
disposto no § 1o, nas seguintes hipdteses:

I — Ocupagdo de cargo de diregdo, fungdo gratificada ou fungdo de
coordenagdo de cursos; ou

Il — Participag@o em outras agdes de interesse institucional definidas
pelo conselho superior da [FE”.

. Conforme o Art. 21, da mesma lei. no regime de dedicagdo
exclusiva, serd admitida, observadas as condi¢des da regulamentacdo propria de cada IFE. a
percepgao de:

[ - Remuneragéo de cargos de direcdo ou fungdes de confianga;

Il Retribuicio por participagdo em comissdes julgadoras ou
verificadoras relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensdo., quando for o caso;

[IT — bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovagdo
pagas por agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais amparados por ato,
tratado ou convengdo internacional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

IV — Bolsa pelo desempenho de atividades de formagd@o de professores
da educagdo basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas
oficiais de formagdo de professores:

V — Bolsa para qualificagdo docente, paga por agéncias oficiais de
fomento ou organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI — Direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos
da legislagdo propria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovagdo tecnoldgica,
nos termos do art. 13 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

VII — outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas
pelas IFE, nos termos de regulamentagdo de seus orgaos colegiados superiores:
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VIII — Retribui¢@o pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participagdo esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas 4 drea de atuagdo do docente;

[X — Gratificag@o por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei no 8.112, de 1990;

X — Fun¢@o Comissionada de Coordenagdo de Curso — FCC, de que
trata o art. 7° da Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de
2013)

XI — retribuigdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado
no ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da Lei n°® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994: e (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

XII — retribui¢do pecuniaria por colaboragdo esporadica de natureza
cientifica ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de
inovagdo tecnoldgica., devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas regras.
(Incluido pela Lei n° 12.863. de 2013)

§ 1° Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades
descritas no inciso VIII do caput. autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta)
horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condi¢des de pagamento das bolsas e
remuneragdes referidas neste artigo, na auséncia de disposigdo especifica na legislagdo
propria, serdo fixados em normas da IFE.

§ 3° O pagamento da retribui¢do pecuniaria de que trata o inciso XI do
caput sera divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo
excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte horas) anuais,
ressalvada a situagdo de excepcionalidade a ser justificada e previamente aprovada pelo
Conselho Superior da IFE. que podera autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas)

exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. (Incluido pela
Lei n® 12.863, de 2013) ”
. O Art. 22, da Lei n. 12.772/12, prevé que o Professor podera

solicitar a altera¢do de seu regime de trabalho, mediante proposta que sera submetida a sua
unidade de lotagio.

§ 1° A solicitagdo de mudanga de regime de trabalho, aprovada na
unidade referida no caput, sera encaminhada ao dirigente méaximo, no caso das IFE vinculadas
ao Ministério da Defesa, ou & Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD de que trata
0 art. 26, no caso das IFE vinculadas ao Ministério da Educagéo, para analise e parecer, e
posteriormente a decisdo final da autoridade ou Conselho Superior competente.

§ 2° E vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em estagio
probatorio.

§ 3° Na hipdtese de concessdo de afastamento sem prejuizo de
vencimentos, as solicitagdes de alteragio de regime s6 serdo autorizadas apos o decurso de
prazo igual ao do afastamento concedido.

. Prevalece a impossibilidade de acumulagdo de cargo de
Professor em regime de Dedicagdo Exclusiva com qualquer outra atividade remuneratéria
publica ou privada”. (Nota Técnica n. 899/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP).
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. E vedado ao docente de ensino superior submetido ao regime de
dedicagdo exclusiva o exercicio de qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada.
[...]” (TCU, Acoérddo n. 0104-05/09, Sessao: 4/2/09, Ministro Aroldo Cedraz)

. Acordao 1491/2013 Plenario — Representagdo. Professor em
regime de dedicagdo exclusiva. Sociedade empresarial. Acumulagdo de cargo em regime de
dedicagdo exclusiva com atividade de socio administrador de empresa privada.
Impossibilidade. A administragdo de sociedade empresarial é incompativel com o exercicio de
cargo de professor sob regime de dedicagdo exclusiva. Determinagdo para que a universidade
apure o caso, com observancia do devido processo legal, e adote providéncias para a
restitui¢do da diferenca entre a remuneragdo de professor em regime de dedicagdo exclusiva e
a do mesmo cargo em regime integral, relativa ao periodo em que for constatada a
acumulagdo ilegal.

10. Quanto ao exercicio do comércio e a geréncia ou administracgio
de sociedade privada:

. Conforme art. 117, da Lei n. 8.112/90 — “Ao servidor € proibido:
(...) X — participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nio
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(...) Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica
nos seguintes casos:

I — Participagdo nos conselhos de administrag@o e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participag¢do no capital social ou
em sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II — Gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91 desta Lei, observada a legislagdo sobre conflito de interesses.

11. Quanto a competéncia normativa do MPDG/SEGRT:

. Compete ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, especificamente a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo
Piblico Federal-SEGRT., exercer, como Orgdo Central do SIPEC. a competéncia normativa
em matéria de pessoal civil no ambito da administragdo federal direta, das autarquias,

incluidas as de regime especial e das fundagdes publicas, conforme dispde o artigo 17 da Lei
n°® 7.923, de 12/12/1989, e art. 26, do Decreto n° 8.189 de 21/1/2014.

12. Procedimento quando detectado o acimulo ilegal de cargos:

. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade que tiver ciéncia da irregularidade no servigo
publico, notificara o servidor por intermédio de sua chefia imediata. para apresentar op¢ao no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de
omissdo/caso o servidor ndo apresente a op¢do no prazo sera instaurado processo
administrativo disciplinar, sob o procedimento sumadrio, para a apuragdo e regularizagdo da
situagdo. (Art. 133 da Lei n° 8.112/90 com a redagdo dada pela Lei n° 9.527/97).

. Na hipdtese de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
federais com estaduais, municipais ou do Distrito Federal, o processo administrativo sera
instaurado pelo 6rgdo ou entidade federal. (Art. 5°, § 2° do Dec. N° 97.595/89).

. O processo administrativo sera instaurado pelo dirigente do
6rgdo ou entidade da administragdo federal onde tiver ocorrido a acumulag@o proibida. (Art.
5°, § 1° do Dec. N° 97.595/89)
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. A opg¢do pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa
configurard sua boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de
exoneragdo do outro cargo. (Art. 133, § 5° da Lei n°® 8.112/90 incluido pela Lei n® 9.527/97)

. Caracterizada a acumulacio ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-
a a pena de demissdo, destitui¢do ou cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade em relagéo
aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagdo ilegal, hipotese em que
os 6rgdos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados. (Art. 133, § 6° da Lei n° 8.112/90
incluido pela Lei n® 9.637/97).

. O comprovado ingresso de reclamagdo junto ao Poder Judiciério
impde seja sobrestado o processo de apuragdo de situa¢do acumulatéria ilicita, pela via
administrativa, devendo-se aguardar o pronunciamento da Justica e dar-lhe fiel cumprimento,
apos transito em julgado. (Item XII do Oficio Circular n® 07/90)

13. A unidade de lotagdo do servidor devera adotar controle efetivo dos
servidores que acumulem cargos, empregos ou fungdes e outros vinculos, para que ndo haja
prejuizo para a administrag¢@o publica.

14. FUNDAMENTOS:

[. Constitui¢do Federal 1988.

[I. Lei n. 8.112/1990 e alteragdes.

III. Lei n. 11.784/2008 e alteragdes.

IV. Lei n. 8.027/1990 e alteragdes.

V. Lei n. 8.745/93 e alteragoes.

IV. Lei n. 12.772 de 28/12/12 e alteragoes.

VIL. Lei n. 8.429 de 02/06/1992 e alteragdes.

VIII Lei n® 7.923, de 12/12/1989 e alteragdes.

IX. Decreto n. 2.027 de 11/10/1996.

X. Decreto n. 97.595 de 29/03/1989.

XI. Decreto n° 7.675 de 20/01/2012.

XII. Decreto n° 8.189 de 21/1/2014.

XIII. Portaria Normativa SEGEP/MPOG n°® 2 de 12/3/2012, DOU
13/3/2012, se¢do 1, p. 64.

XIV. Portaria Normativa SRH/MPOG n° 2 de 08/11/2011 (DOU
9/11/2011, se¢édo 1, p. 45).

XV. Parecer AGU - GQ-145 de
01/04/1998C:\Users\usuario\Desktop\doc\Orientagdes sobre Actimulo de cargos - atualizada
29.4.2014.docx - _ftn6, (DOU 1/4/1998, S.1. p. 10).

XVI. Parecer AGU n°® AC-54, 27/09/2006. (DOU 25/10/2006, Segéo 1
p.9):

XVIIL.  Instrugdo Normativa MARE n° 11, 17/10/1996 (DOU
18/10/1996, Retif. DOU 23/10/1996).

XVIII Nota Informativa n® 401/2011 — CGNOR/DENOP/SRH/MP.

XIX. Nota Técnica n® 225/2011 — CGNOR/DENOP/SRH/MP.

XX. Nota Técnica n° 899/2010 -
CGNOR/DENOP/SRH/MPC:\Users\usuario\Desktop\doc\Orientagdes sobre Actimulo de
cargos - atualizada 29.4.2014.docx - _finl 1.

XXI. Nota Técnica n° 378/2009 -
COGES/DENOP/SRH/MPC:\Users\usuario\Desktop\doc\Orientagdes sobre Actmulo de
cargos - atualizada 29.4.2014.docx - _fin12.
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XXIL. DECISOES/SUMULA
TCUC:\Users\usuario\Desktop\doc\Orientagdes sobre Acumulo de cargos - atualizada
29.4.2014.docx - _ftn13 — Ac. n® 0104-05/09 de 4/2/2009; — Ac. n° 1136/2008 de 15/04/2008:
— Ac. n° 255/1998; — Decisdo TCU, 2* Camara, n° 117/95; — Decisdo n° 322/2001: — Acordio
1460/2013 Plenario; — Acérddao 1457/2013 Plenario. — Stimula do TCU n. 246/2002. —
Acérdao TCU n. 2456/2013 — Plenaério;

XXIII. Oficio Circular SAF n°
07/90.C:\Users\usuario\Desktop\doc\Orientagdes sobre Acumulo de cargos - atualizada
29.4.2014.docx - finl4

XXIV. Oficio Circular SRH/MP n° 22/2004.

Dé-se ciéncia, publique-se, cumpra-se.






