SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS,
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
COORDENACAO GERAL DE LICITACOES

DECISAO DA IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO 02/2016

PROCESSO: 23443.001474/2016-31

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 02/2016

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE
FORMA CON TINUA, DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO E ATIVIDADES AUXILIARES, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS  CONTINUADOS DE  CARREGADOR E MOTOBOY, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA UNIFORMIZADA, MOTOCICLETA E EPI,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REITORIA DO IFAM.

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO
AMAZONAS.

1. DAS PRELIMINARES

IMPUGNACAO interposta, tempestivamente por meio da empresa CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO AMAZONAS, com fundamento na
Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005 subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, exige a Lei, portanto

que ela deva ser conhecida.

H. DOS FATOS

A licitante apresenta Impugnacéo ao edital do Pregdo Efetror € n° 02/2016, com
sustentagdo na Lei 4.789/65, na lei 8666/1993, Decreto n° 61.934/67 e Resolu¢do Normativa
463/2015 do Conselho Federal de Administragio.

Em seu pedido de Impugnagdo a Recorrente alega que no edital do referido pregéao
conste a exigéncia de Registro da Licitante no CRA-AM e que o atestado de capacidade técnica

compativel com o objeto licitado, seja devidamente registrado no CRA-AM.
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II.  DAS RAZOES

licitante, por meijo de atestados fornecidos Por pessoas juridicas de direito publico ou privado

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos seguintes termos:

Art. 30. 4 documentagdo relativa qualificagdo técnica limitar-se-a:

fusr)

1 - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto dg
licitacdo, e indicac¢do das instalagoes e do aparelhamento ¢
pessoal  técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto dq
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

$1°4 comprovagdo de aptidao referida no inciso I do caput deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas  entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

(..)

A interpretagdo literal do art, 30, § 1°, pode levar a conclujr que a-Ad

qualquer situagdo, deve exigir das licitantes, para fins de comp Ovagcdo de aptiddo para
desempenho da atividade objeto da contratagdo, que os atestados seja

profissionais competentes.

necessario que a atividade que se objetiva licitar e contratar esteja sujeita ao controle por parte das

entidades profissionais competentes. Nesse sentido, importante destacar o que estabelece o art. 1°
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da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, segundo o qual os registros das empresas devem ser

feitos nas entidades que tenham relagdo com sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual

prestem servigos a terceiros, nos seguintes termos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotac¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em
razio da atividade bdsica ou em rela¢io aquela pela qual prestem
servigos a terceiros. (grifo nosso)

A proposito, cabe também trazer a lume o comentario ao § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 feito por Margal Justen Filho sobre a inaplicabilidade da exigéncia do registro de

atestados que se referem a atividades que ndo tém controle por parte de entidade fiscalizadora,

sendo vejamos:

A redagdo do § 1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente,
ao disciplinar a capacidade técnica, exclusivamente as obras e servi¢os de
engenharia. No entanto, editou regras aplicaveis a quaisquer contratos de
obras e servigos. Isso jd seria um problema, tendo em vista a inviabilidade
de aplicar textual e fielmente as regras do § 1° nas hipoteses de licitacdes
para obras e servigos que ndo sejam de engenharia. Em decorréncia,
deve-se reputar inaplicivel a exigéncia de “registro” de atestados
referidos a atividades relativamente as quais ndo haja um controle por
parte das entidades profissionais competentes. (grifo ndo consta do texto
original)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que nio se deve exigir o
registro ou inscri¢do das licitantes em entidade profissional competente quando o objeto do

certame ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades, consoa verifica-se nos

Acoérdiaos abaixo colacionados:

()

9.3.1. faga constar dos editais, de forma__clara e detalhafla, a
Sundamentagdo legal para a exigéncia de registro ou Fi¢do das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢gio das empresas licitantes
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quando ndo figurar no dmbito de competéncia destas entidades a
fiscaliza¢do da atividade bdsica do objeto do certame(grifo nosso);

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO
RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que
os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e sele¢cdo de pessoal com loca¢do de mdo de obra,
se enquadram como atribuigdes especificas do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se hd algum profissional da licitante que
deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de
sele¢do e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer
tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administrag¢do na esfera do proprio particular.

Diferente seria a situa¢do na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar  nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungdo
da sua propria natureza, exigiria expertise em administra¢do de
recursos humanos e em gestdo de pessoas, jd que a futura contratada
seria responsavel pela sele¢do dos estagidrios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestagdo do servi¢o detivesse as referidas competéncias, que, por sua
vez, se enquadrariam no campo de atua¢do do administrador, tornando,
assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o
objeto da avenga requeresse, de maneira predominante, a execug¢do de
atividades que se enquadram no rol de atribui¢des estabelecidas no art.
2° alineas "a" e "b", da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que
ocorre em rela¢do ao objeto do Pregdo 107/2010, pois, conforme exposto
nos itens 12 a 15 desta instrugdo, entende-se que as atividades que serdo
contratadas ndo  envolvem, preponderantemente,  atividades de
administra¢do e sele¢do de pessoal com locag do de obra, mas
tarefas afetas ao campo da arquivologia e da fecnologia da informagdo”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanty _Sessdo em 13/07/2001.)

()

VOTO DO MINISTRO RELATOR
(.)
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O fato de os servigos licitados pela administragdo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de  administragdo do
pessoal encarregado de realiza-lo, de administracdo de equipamentos e
materiais, etc., como por exemplo execu¢do de obras ou de instalag¢do de
equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos conselhos
de administragdo, sob pena de quaisquer servicos a serem licitados
necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da inten¢do da lei.

IV. DECISAO

Vale ressaltar que o pretenso impugnante, ao estabelecer prazo de 24 horas para esta
entidade de licitagdo se manifestar, incorre em desvirtuagdo do § 1°do Art. 41, da Lei 8.666/93,

Vejamos:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § lo do art. 113.(grifo nosso)

Resta claro que diante do descrito acima, que o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO AMAZONAS, incorreu em ilegalidade ao estabelecer prazo de 24 horas para
manifestagdo desta entidade, portanto, deve se abster de determinar prazo em desacordo com a Lei,
quando da impetragdo de futuras impugnagdes ou outras formas de interpelagdes legais.

Dessa forma, com fulcro no Inciso II do Art. 11 do Decreto 5.450/2005, este Pregoeiro
decide por conhecer da impugnagdo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO AMAZONAS, para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento.

Com efeito, fica mantida a reda¢do do instrumento convocatdrio e a data da abertura da

sessdo publica da licitagdo conforme agendado.

Manaus, 20 de abril de 2016.

” MARIVALDO DA CRUZ SOARES
Pregoeiro
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