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DECISAO DA IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO 20/2016

@msmum FEDERAL
AMAONAS

MAZOS

PROCESSO: 23443.023812/2016-95
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 20/2016
OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigo de vigilancia armada para

atender a Reitoria e campi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas -
[FAM.

IMPUGNANTE: FORTEVIP FORTE VIGILANCIA PRIVADA EIRELLI.

L. DAS PRELIMINARES

IMPUGNACAO interposta, TEMPESTIVAMENTE por meio da empresa
FORTEVIP FORTE VIGILANCIA PRIVADA EIRELLI, com fundamento na Lei
10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005 subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, exige a Lei, portanto que

ela deva ser conhecida.

II. DOS FATOS

A licitante apresenta Impugnagio ao edital do Pregdo Eletronico de n° 20/2016, com
sustentagdo na Lei 8666/1993, Decreto n° 5.450/2005, Instru¢do Normativa 02/2008 e da Lei
Federal 4.769/1965.

Em seu pedido de Impugnago a Recorrente alega que no edital do referido pregdo
devera constar:

1) A exigéncia minima de 03(trés) anos de prestagio de servigos de vigilancia

privada;

2) A exigéncia de Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

No entendimento deste Pregoeiro esta impugnagio apresenta conteudo que restringe a

idade de qualquer procedimento licitatorio.

competitividade, condi¢do esta essencial

C o~ \ G . .
Resta claro que fundamentaremos nossa (decisdo conforme exposi¢io a seguir.

III. DAS RAZOES
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Em ateng@o ao pedido de impugnagio quanto a exigéncia minima de 03(trés) anos de

prestacio de servicos de vigilancia privada, cabe ressaltar que no §5° Inciso I, do art. 19 da
Instrugdo Normativa SLTI n°® 02/2008 define que a entidade de licitagio PODERA exigir dos
licitantes a comprovagdo acima citada. Ocorre que no entender desta Comissdo esta exigéncia
afrontaria a competitividade do certame, inviabilizando a participagio de empresas que porventura
possuem atestados com apenas 1 ou 2 anos de prestagdo dos servigos objeto desta licitagdo.

Acrescente-se a tais argumentos que ndo se tratam de servigos técnicos a serem
prestados por profissional com formag@o aprofundada e simplesmente mio de obra comum com
fornecimento de material. A atividade de prestacdo de servigo de vigilancia é considerada servigo
comum, no se trata de atividades que demonstrem maiores dificuldades de desempenho, portanto
foge do razoavel o atendimento da referida impugnagio.

Logo, ndo ¢ possivel exigir que o licitante tenha experiéncia de atuagio profissional
por um tempo minimo determinado, pois o tempo de experiéncia ndo ¢ garantia de capacidade e
aptiddo. Sob o ponto de vista desta entidade, s6 ¢ possivel estabelecer exigéncias técnicas
indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo contratual. A fixagdo de um tempo excluiria alguns
interessados que, ainda que possuissem aptiddo, ndo conseguiriam demonstrar o tempo de atuagio.

Some-se a isso a discricionariedade desta entidade em seguir ou ndo o constante no
§5° Inciso I, do art. 19 da Instrugdo Normativa SLTI n° 02/2008, pois a referida IN define que a
administragdo PODERA exigir dos licitantes a comprovagdo ora aqui em questio.

Em atengdo ao pedido de impugnagdo quanto a exigéncia de Registro ou inscri¢io
na entidade profissional competente, ressalta-se que o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 define os
requisitos minimos indispensaveis a comprovagdo da capacidade técnica da licitante, por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a:

(..)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

Lo

fécnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do caput deste artigo,
0 caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
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atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente  registrados nas entidades profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a:

(.)

A interpretagio literal do art. 30, § 1°, pode levar a concluir que a Administragio, em
qualquer situagdo, deve exigir das licitantes, para fins de comprovagdo de aptiddo para
desempenho da atividade objeto da contratagio, que os atestados sejam registrados nas entidades
profissionais competentes.

No entanto, para que essa exigéncia seja estabelecida no instrumento convocatorio, é
necessario que a atividade que se objetiva licitar e contratar esteja sujeita ao controle por parte das
entidades profissionais competentes. Nesse sentido, importante destacar o que estabelece o art. 1°
da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980, segundo o qual os registros das empresas devem ser
feitos nas entidades que tenham relagdo com sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual

prestem servigos a terceiros, nos seguintes termos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissées, em
razido da atividade bdsica ou em relacio aquela pela qual prestem
servigos a terceiros. (grifo nosso)

A propésito, cabe também trazer a lume o comentario ao § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 feito por Marcal Justen Filho sobre a inaplicabilidade da exigéncia do registro de
atestados que se referem a atividades que ndio tém controle por parte de entidade fiscalizadora,
sendo vejamos:

A redagdo do § 1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente,
ao disciplinar a capacidade técnica, exclusivamente as obras e servigos de
engenharia. No entanto, editou regras aplicdveis a quaisquer contratos de
obras e servigos. Isso jd seria um problema, tendo em vista a inviabilidade

e aplicar textual e fielmente as regras do § 1° nas hipéteses de licitacées
para as e servi¢os que ndo sejam de engenharia. Em decorréncia,
eve-se reputar inaplicivel a exigéncia de “registro” de atestados
referidos a atividades relativamente as quais nio haja um controle por
parte das entidades profissionais competentes. (grifo ndo consta do texto
original)

e 1igual modo, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que ndo se deve exigir o

registro ou inscrigdo das licitantes em entidade profissional competente quando o objeto do
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certame ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades, consoante verifica-se nos

&msﬂwro FEDERAL
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Acdrdaos abaixo colacionados:

ACORDAO TCU N° 1.034/2012 - PLENARIO

()

9.3.1. faga constar dos editais. de Jorma clara e detalhada, a
Sundamentagio legal para a exigéncia de registro ou inscri¢do das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissaes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricio das empresas licitantes
quando ndo figurar no Gambito de competéncia destas entidades a
fiscalizagio da atividade bdsica do objeto do certame(grifo nosso);

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO
RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que
0s servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e sele¢do de pessoal com locagdo de mao de obra, se
enquadram como atribuigdes especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se hd algum profissional da licitante que deveria
ser registrado no CRA, este seria o responsdvel pelo setor de sele¢do
e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer tal
exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administragdo na esfera do préprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagidrios para  trabalhar — nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungdo
da sua prépria natureza, exigiria expertise em administra¢do de
recursos humanos e em gestdo de pessoas, Jja que a futura contratada
seria responsavel pela sele¢do dos estagidrios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestagdo do servi¢o detivesse as referidas competéncias, que, por sua
vez, se enquadrariam no campo de atuagdo do administrador, tornando,
assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.

(..)

VOTO DO MINISTRO RELATOR

O fato de os servigos licitados pela administracdo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de administra¢io do pessoal
encarregado de realiza-lo, de administragdo de equipamentos e materiais,
etc., como por exemplo execu¢do de obras ou de instalagdo de
equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos conselhos
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de administra¢do, sob pena de quaisquer  servigos a serem licitados
necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da inten¢do da lei,

ACORDAO TCU 4608/2015-PRIMEIRA CAMARA, TC
022.455/2013-2, RELATOR MINISTRO BENJAMIN ZYMLER

Nas licitagoes publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administra¢do, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de empresa
em determinado conselho ¢é definida em razio de sua atividade bisica ou

em relagio aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do
art. 1°da Lei 6.839/80(grifo nosso).

VOTO DO MINISTRO RELATOR

fss)

Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em
determinado conselho ¢ definida segundo a atividade central que ¢
composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1°da Lei
6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2° alinea ‘b V14 e 15 da
Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo, ndo impéem as empresas que exploram atividade de
prestagdo de servigos de vigildncia o registro na entidade competente
para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”.
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais. o Tribunal. pelos
motivos expostos no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no
mérito, negar-lhe provimento.

IV.  DECISAO
Dessa forma, com fulcro no Inciso 11 do Art. 11 do Decreto 5.450/2005. este Pregoeiro
decide por conhecer da impugnagio interposta pelo FORTEVIP FORTE VIGILANCIA
PRIVADA EIRELLLI, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento.
Com efeito, fica mantida a redagio do instrumento convocatério e a data da abertura da

sessdo publica da licitagdo conforme agendado.
Manaus, 28 de novembro de 2016.

7 MARIVALDO DA CRUZ SOARES
Pregoeiro
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