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COMISSAO GERAL DE LICITACOES

REITORIA GERAL

PEDIDO DE RECONSIDERACAO de c}ecisﬁo administrativa promovida pela
Comissdo Geral de Licitagdo do IFAM e PRO-REITORIA, em sede de procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia n° 001/2022.

1 - RELATORIO;

Trata-se de pedido de reconsideragdo de decisdo administrativa promovida
pela Comissdo Geral de Licitag@o do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas — IFAM, que inabilitou a empresa MDCA CONSTRUCAO,
CONSERVACAO, LIMPEZA E REFRIGERACAO do certame licitatério na
modalidade Concorréncia Publica n° 01/2022, que tem por objeto a Conclusdo da Obra
de Construgdo Fase III do Campus de Eirunepé, com embasamento na Nota Técnica n°
140-DINFRA/PROPLAD/IFAM/2022.

Impetrado recurso administrativo com as razdes de fato e direito ja expostas,
ap6s novo parecer técnico emitido pela diretoria de infraestrutura, sendo a Nota Técnica
n°® 149 — DINFRA/PROAD/IFAM/2022, a decisdo de inabilitar a empresa recorrente fora
endossada pela Pro-Reitoria de administragdo.

Dito isto, ha necessidade de interposigdo de novo pedido de reconsideragio a
ser analisado por autoridade superior, a saber, a Reitoria Geral da Institui¢do, uma vez
que, conforme se demonstrard, tais decisdes atingem direitos liquidos e certos da
requerente no certame, violados por atos ilegais e abusivos de agentes no exercicio de
atribuigdes do poder publico.

2 - DA REALIDADE DOS FATOS;

A empresa MDCA CONSTRUCAO, CONSERVACAO, LIMPEZA E
REFRIGERACAO credenciou-se em no certame licitatorio supracitado, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas. Apds encontrar-se regularmente
credenciada, apresentou documentos de habilitagdo que foram rejeitados pela Instituigdo,
que por meio de sua Comissdo Geral de Licitagdes e Notas dos Responsaveis Técnicos,
informaram que esta ndo atendia as condi¢des exigidas no edital do certame, por nio
apresentar: Um ou mais atestados de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel com a obra em questdo, além da
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedido pelo CREA ou CAU da regido pertinente.
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Tais argumentos ndo merecem prosperar, uma vez que: A empresa apresenta
em seus documentos de habilitagdo pelo menos 05 atestados de capacidade técnica (pag.
66), que se encontram devidamente registrados junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura € Agronomia do Amazonas, com as qualificagdes necessérias
para disputar o certame, nos termos estabelecidos no item 7.7.2 do edital, que dita:

7.72. Quanto a capacitagdo técnico-
operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo
de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitagdo:

7.7.2.1. Item 21.2 - cp-71240272 - execugdo
de Pétio/estacionamento em piso intertravado, Moldado

in-loco, forma retangular de 20 x 10 cm, Espessura 8 cm
(inclusos formas). - 2.327,00 m2;

7.7.2.2.1tem 16.4.1.3, 16.3.2.1 € 21.1 - 94994
- execugdo de passeio (calgada) ou piso de concreto com
concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento

convencional, espessura 8 cm, armado. Af 07/2016 -
780,00 m2;

7.7.2.3. Item 15.4.5 - 92992 - cabo de cobre
flexivel isolado, 95 mm?, anti-chama 0,6/1,0 kv, para rede
enterrada de distribuigdo de energia elétrica - fornecimento
e instalagdo. Af 12/2021 - 700,00 m;

7.7.2.4. Item 14.23 - 92855 - tubo de
concreto para redes coletoras de esgoto sanitario, didmetro
de 600 mm, junta eléstica, instalado em local com alto
nivel de interferéncias - fornecimento e assentamento.
Af 12/2015 - 129,00 m.

Ora, a documentaggo apresentada, além de encontrar-se registrada junto ao
conselho competente, apresenta a qualificagdo técnica necessaria para demonstrar a
capacidade de execugdo, uma vez que contempla: Obras de pavimento térreo € mezanino,
obras de pavimento unico, obras de pavimento unico em estacionamento, atividades de
engenharia elétrica, subestagdo, SPDA, atividades de engenharia mecanica,
revestimentos, pavimentagdes, instalagdes sanitérias, instalagbes hidraulicas, dentre
outros devidamente encontrados nos autos de habilitagdo (fls. 49-54 e 66-72) e que
comtemplam o objeto da licitagdo em sua integralidade.
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Ainda, para fins de cumprimento & rigor, ficam demonstradas a capacitagdo
técnica-profissional dos envolvidos no projeto a partir das ART’s apresentadas nos autos,
atendendo pelas numeragGes: AM30200202798, AM20220336399, AM20220336136,
além de certiddo de acervo técnico n® 961771/2019, que atendem aos requisitos do objeto
da licitagdo (fIs. 55-60 e 67-68).

Ademais, resta cristalino e ¢ de conhecimento piblico que a empresa
requerente executa obra publica para este mesmo Instituto, conforme demonstrado nos
autos de habilitagdo, com igual teor e sem embaracos (fls. 61). Nota-se que se trata de
fermo de contrato n® 09/2020, para realizar o remanescente da obra do campus Tefé
— Com iguais qualificacdes técnicas. Embora haja clara qualificagdo para execugio por
parte da requerente, a Comissdo Geral de Licitagdes opta por exclui-la arbitrariamente do
certame, indo de encontro ao entendimento jurisprudencial vigente que veta a
exigéncia de comprovacio de aptidio técnica devidamente registrada junto ao Crea,
quando a empresa interessada ji desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, conforme ficara demonstrada.

3 - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA SOBRE A TEMATICA;

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados & Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), indica que o atestado do Crea é o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas nio da empresa licitante.” (TCU. Acérdao
655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea esclarece ainda de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional (...) e que o Crea nio emitirdA CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize
a fazé-lo”.

Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nio ¢ possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 2* Camara ¢ o
Acorddo 655/2016 do Plenario:

a) Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagio técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagio da Resolugdo CONFEA n°
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1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA
n° 085/2011”. (Acérdio 128/2012 — 2* Camara).

b) Dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a
evitar a repetigdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucdo
1.025/2009 do Confea ¢ o Acorddo 128/2012 — TCU —2*
Camara; (Acordio 655/2016 do Plenario).

Expressamente o Tribunal de Contas da Unido denuncia contra vedagdes
impostas & empresa que ja desenvolveu (ou desenvolve) servigos idénticos ou
semelhantes ao previsto no objeto do edital, como € o caso da impetrante neste certame.
Destarte, a empresa MDCA CONSTRUCAO, CONSERVACAO, LIMPEZA E
REFRIGERACAO realiza, atualmente, obra de semelhante teor para este mesmo
Instituto Federal, a saber, o remanescente da obra do campus Tefé, tendo sua qualificagdo
técnica comprovada uma vez que o projeto em execugdo atende s expectativas do
Governo Federal, do proprio Instituto e das autoridades competentes.

Neste sentido, exclui-la_arbitrariamente do certame nfo levando em
consideragdes suas atribui¢des técnicas demonstradas de fato, de notorio saber publico, é
atentar contra o interesse publico, uma vez que o mero formalismo impede a
competitividade do certame e uma possivel contratacio mais vantajosa — alvo de
reclamacdo judicial ¢ denuncia junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Assim, continua determinando o Tribunal de Contas:

c) E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolug@o-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. (..) (TCU. Acoérdiao 1542/21-
Plenario);

d) E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitagdo
seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucio-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para
fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as anotagdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU.
Acordiao 3094/20-Plenirio);
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e) O artigo 37, inciso XX I, da Constituigdo Federal,
estabelece que somente serdo permitidas, nos processos
licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica “indispenséaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes” (Acérdio TCU 768/2007 Plenario);

f) Aceite a comprovagdo de capacitagdo técnica
proveniente de obras diferentes daquela licitadas,
passando a ter como critério a semelhanga entre os
servigcos a serem comprovados, € nio as obras em que
foram executados. Por exemplo, abstendo-se de recusar
servigos semelhantes prestados em obras ferroviarias ou
de vias urbanas quando da comprovagdo de qualificagdo
para executar obras rodoviarias. (Acérddo 1502/2009
Plenario);

Neste interim, é necessario pontuar: A exigéncia de Certiddo de Acerto
Tecnico — CAT, para fins editalicios, devem servir apenas para fins de comprovagio de
qualificagdo técnica, ndo sendo, entretanto, a Unica forma de comprovagdo. Resta
cristalino que a execugdo de obras similares ou de igual teor, desenvolvidas pela empresa
interessada, devem servir como pardmetro para habilitagio, uma vez que somente a
exigéncia de certiddes registradas junto ao CREA s#o ilegais, conforme determinado pelo
Tribunal de Contas da Unido. Isto se d4, pois, o objetivo do certame licitatorio é garantir
a competitividade e obtengdo da contratagdo mais vantajosa para a administragdo publica,
resguardando o formalismo, mas ndo impedindo que este prejudique tal contratagio,
quando as qualificagdes técnicas ja restam demonstradas.

Importa ainda dizer que, conforme determina o Tribunal de Contas da Unido,
somente serdo exigidas as comprovagdes de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, que no presente caso se da a
partir  do histérico consolidado da empresa MDCA CONSTRUCAO,
CONSERVACAO, LIMPEZA E REFRIGERACAO junto ao mercado, os atestados
de capacidade técnica demonstrados, a Certiddo de Acervo Técnico demonstrada e os
documentos que comprovam a execugdo de obra em igual teor firmado com esta
Instituigdo, a saber, o remanescente da obra do campus Tefé.

4 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA;

41 - DO OBJETIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DO
FORMALISMO MODERADO;

Ainda em anélise detida, necessario se faz entender o objetivo do certame
licitatorio para com a administragdo publica e a sociedade em geral.

Também descrito no art. 3° da lei n° 8.666/93, que versa sobre o
procedimento licitatorio, afirma de uma maneira bastante simpléria, que a licitagdo tem
o objetivo de estabelecer um procedimento formal e igualitario para a eventual selego
entre os interessados em contratar com a Administragdo. O objetivo é buscar alcancar
a proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentivel. E o que
podemos extrair do texto:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel [...].

Ponto muito importante ¢ aselecio da proposta mais vantajosa. O
entendimento do renomado doutrinador Margal Justen Filho, diz:

A vantagem caracteriza-se como a adequagio e satisfagio
do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugagio
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A _maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestacio
menos onerosa € o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragio.

Entendendo o conceito e a importancia da selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, podemos estabelecer um liame direto com a
competitividade no certame publico, sendo que segundo o Prof. Diégenes Gasparini:
Se a competicdo é a alma da licitaciio, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do_evento licitatério, mais ficil sera 3 Administracio Publica
encontrar o melhor contratado. Portanto, quanto mais competigdo, mais provavel é a

selegdo da proposta mais vantajosa.

Em situagdo pratica indaga-se: O objetivo da licitagdo é a sele¢do da
proposta mais vantajosa, no entanto, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece que a
Administragdo estd vinculada ao edital. Como sopesar tais aspectos? Deve-se
desclassificar/inabilitar o autor da melhor proposta e contratar com prego elevado?
Deve-se diminuir a competitividade? Deve-se desvincular-se do edital?

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma
situagdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta certa
desconformidade com o exigido nas clausulas editalicias. A resolugdo deste conflito
deve ser guiado pelo formalismo moderado.

O crivo exarado deve levar em consideracio se 0 documento em analise
¢ capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu
aspecto formal. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracgio
Piublica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adociio de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

Jean Leopoldino - Advocacia e assessoria juridica | jeanleopoldino.adv@gmail.com | +55 (92) 98200-7640

Pigina 6 de 9

20102022 092003-Protocolo da Reitoria do IFAM



MD DE C DE ALMEIDA - EPP
CNP]J: 26.885.173/0001-28

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas  dos
administrados. Acordio 357/2015 (plenario) — TCU.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos 8.666/93
estabelece uma gama de documentos para a comprovagdo de que a empresa eventual
contratada tem capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas
documentagdes € evitar que se contrate uma empresa que nio venha cumprir com o
contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e insatisfatoria, prejudicando a
Administragdo e causando danos ao erario. O formalismo moderado estabelece: se a
empresa consegue alcancar o objetivo, consegue demonstrar que é capaz de
atender a demanda, niio hid motives para ser excluida da licitacio apenas porque
a forma como apresentou seus documentos estio em dissonincia ao exigido no
edital.

O excesso de formalismo ¢ presente naquelas desclassificagdes ou
inabilitagdes por erros minimos que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que
podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario. Observando a possibilidade
de saneamento de pequenos defeitos que ndo comprometem o julgamento igualitario da
licitagdo, necessario se faz lembrar do ensinamento de Adilson Abreu Dallari, que
assim diz:

Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacio
nio deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitaciio, deve-se verificar se
0 proponente tem concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcio do
objetivo, da razio de ser da fase da habilitacio:
convém ao interesse publico que haja o maior niimero
possivel de participantes.

A proposta do formalismo moderado € justamente acabar com as
inabilitagdes e desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
que tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitaggo.

O_disposto_no caput do_art. 41 da_Lei 8.666/1993. que proibe a
Administracio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles o da seleciio da proposta mais vantajosa.

Na mesma seara podemos citar a decisdio do Mando de Seguranga (1*
Se¢do: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.

ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
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1. A interpretacio dos termos do Edital nio pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. Seguranga concedida. (Grifo ndo original).

Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise
critica, verificando se o documento dispde da seguranga juridica necessaria e se é capaz
de atender aos seus objetivos independentemente da forma como é apresentado,
aplicando ao caso concreto a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo,
utilizando do instituto da diligéncia quando for necesséario e garantindo a sele¢do da
proposta mais vantajosa sem malferir o principio da igualdade.

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario,
o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em
outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores, como ja
demonstrado.

Em suma, o que podemos abstrair do tema é que, em momento de
desclassificagdo e inabilitagdo de uma empresa licitante, devemos observar se nio
estamos langando mao de um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta
mais vantajosa para a Administragdo que pode posteriormente culminar na declaragio
de nulidade dos atos tomados.

V -DOS PEDIDOS;

Uma vez que resta demonstrada a capacidade técnica e operacional da
empresa MDCA  CONSTRUCAO, CONSERVACAO, LIMPEZA E
REFRIGERACAO, nos termos de fato e direito expostos, conforme entendimento
Jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o e do Poder Judiciario, requer a tomada
das seguintes medidas administrativas, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis:

a) Redirecionamento do presente recurso 8 AUTORIDADE SUPERIOR,
a saber, a reitoria geral, sem prejuizo de tramitagio e demais
manifestagdes, uma vez que ha clara discordincia do entendimento
referenciado @ Comissdo Geral de Licitagdes e a Pro-Reitoria de
Administragdo para com o entendimento jurisprudencial e doutrinario
vigente;

b) Apds anidlise, que seja a empresa MDCA CONSTRUCAO,
CONSERVACAO, LIMPEZA E REFRIGERACAO declarada
HABILITADA, para todos os fins legais, retroagindo os efeitos do
certame ¢ promovendo nova abertura de propostas, uma vez que a
economicidade gerada a partir destes efeitos é de interesse publico;
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c) Que seja aceito o presente recurso e que, até seu julgamento, seja suspensa
a tramitagdo do certame licitatério, uma vez que a procedéncia da
inabilitagdo da empresa requerente deflagra prejuizo ao erario.

Renovando votos de elevada estima e consideragdo, termos em que, pede deferimento.

Manaus, Amazonas, 19 de outubro de 2022.

JEAN LEOPOLDINO Assinado de forma digital por JEAN
LEOPOLDINO MIRANDA

) MIRANDA JUNIOR:02245325290
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