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Manaus 16 de dezembro de 2019

llustrissima Comissdo Geral de Licitagdo do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
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REF.: TOMADA DE PRECOS N° 02/2019

HOTBND, s ™=

A M S ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 30.652.232/0001-95, com sede na rua Luiz Antony
N° 391 sala 01 — bairro nossa senhora aparecida centro, Manaus/AM TEL: (92) 3071-
6845 / 99603-2509 / 98818-9913 por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no item 11, Subitem 11.1, do referente edital
observando o disposto no art. 109, § 4°, da Lei 8.666, de 1993 a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Apresentar tempestivamente recurso administrativo em face da classificagao do
referido certame. A recorrente apresentou seus documentos de Habilitagao e sua
Proposta Comercial na forma da lei e dentro das regras do Edital da Tomada de Pregos
N°¢ 02/2019, cujo critério de julgamento, de acordo com o que preceitua o preambulo do
Instrumento Convocatorio, € o tipo menor precgo global, sob o regime de empreitada por

prego global.

| - DOS FATOS

O principio do procedimento formal, conforme o art® 4° da Lei 8.666/93, € o que
impse a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus
atos e fases, e estas decorrem do regulamento, do caderno de obrigagdes e do Edital,

que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagéo a que se refere.
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Deveras, o Edital estabelece os critérios de analise das propostas apresentadas,
a fim de que se mostrem sérias, concretas e vantajosas para o interesse publico, de
forma que as propostas que nao sdo reputadas sérias, ou seja, aquelas impossiveis de

serem mantidas sdo consideradas inexequiveis.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
alcangada o 2% lugar pela ordem de classificagdo, conforme Ata de abertura da fase de
PROPOSTA do processo licitatério, datada de 13/11/2019. Apés a aberturada proposta
de pregos, e em andlise aos autos, com base no Art. 63° da Lei Federal 8.666/93, que
segue ora transcrito: “E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtengéo de

cépia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.”

Feito isso, apos cotejo analitico da proposta de pregos da empresa mencionada
como vencedora, conforme ata de abertura de propostas, J.P.V DA SILVA & CIA LTDA
e complementando a analise do Parecer Técnico N.° 017 — DINFRA/PRODIN/IFAM/2019,
verificou-se incongruéncias na proposta de pregos desta empresa. Em analise aos
autos ha claras divergéncias que o edital considera imutaveis, e visualizados supostos

vicios formais, ao que sequencialmente disposto abaixo:

a) Na apresentacdo da planilha Orcamentaria — Global e no cronograma
fisico-financeiro, os percentuais totais (%) dos itens do orgamento perfazem um total
geral de 99 98%);

b) Na soma dos percentuais acumulados das etapas no cronograma fisico-

financeiro, demonstra um total geral de 100,008%;

¢) A licitante, na sua demonstragdo das composi¢des de precos unitarios,
nao indica o percentual de encargos sociais aplicado, tampouco o percentual de B.D ..
incidente, o que é caracteriza omissdo em face ac que dispde o projeto basico como
parametro nas composi¢bes unitarias de origem. Tais indicagbes s@o precisas e
relevantes, pois € de regular aplicagdo que comprove tais incidéncias e que nao deixe
incertezas em todas as suas formagdes de pregos unitarios em que a licitante oferta;
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d) Em vista aos autos na se¢ao inerente as composicdes de precos unitarios
observa-se que na formag&o de pregos do item 01. Gerenciamento da obra, a empresa
licitante utilizou coeficientes de mao de obra diferentes ao que norteia a planilha de
referéncia. Os coeficientes de Almoxarife, Encarregado Geral e Engenheiro Civil estao
com seus respectivos consumos horarios divergentes ao determinado como

parametros nas composigtes de pregos do Edital;

e) Em varias composigbes de precos apresentadas, do item 02.01 ao item
19.02, ao verificar a formacao de pregos da licitante em comparagéo e consonancia aos
valores da tabela de referéncia, no caso SINAPI de maio de 2019, além das proprias
composi¢des de pregos fornecidas no projeto basico, a empresa com o intuito de
estabelecer um menor prego aos itens, utilizou-se da aplicagdo de coeficientes
redutores de produtividade para a méo de obra, ou seja, os consumos horarios de mao
de obra por unidades de servigos ndo estdo compativeis com a realidade, e em alguns
casos muito abaixc ao demonstrados nas composigdes de precos de referéncia e que
caracterizam a materializagéo redutiva e adaptagdes inadequadas na formacgdo do
prego unitario, o qual contraria substancialmente o que roga o Art. 48, inciso |l da lei
8.666/93, que prescreve que os coeficientes de produtividade devem esta compativeis
com a execugao do objeto do contrato, além do arrimo inclusive no edital desta licitag@o
que expressa como determinagdo no item 10. Do julgamento das propostas, subitem
10.12, que sera desclassificada a proposta que: “710.12.4 Apresentar, na composi¢do
de seus pregos: 10.12.4.3 quantitativos de mado-de-obra, materiais ou equipamentos
insuficientes para compor a unidade dos servigos”. O propric Parecer Técnico N° 017 —
DINFRA/PRODIN/IFAM/2019, consigna tais praticas adotadas na proposta de pregos,
ao dirimir in verbis: “para reduzir seus custos, reduziu bastante o tempo de execugao
dos servigos” mas descuida-se em relatar que por tratar-se de inexatiddes, nao s&o
passiveis de ajuste. O mesmo deve se alicergar no cumprimento das determinagoes
editalicias ao qual recomenda a desclassificagdo quanto a quantitativos insuficientes

para 0s servigos;

fy Com a observagio das distorgdes apresentadas nos coeficientes de
produtividade da m&o de obra, ac qual o parecer técnico bem relata in verbis: “fal op¢do

gera estranhezas na proposta da licitante”, os itens que fazem parte da composi¢des
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de pregos referenciados como compiementares: 37370 - Alimentagdo, 37371 -
Transporte, 37372 — Exames e 37373 — Seguro, e que deveriam estar interligados
proporcionalmente aos coeficientes apresentados para a mao de obra, permaneceram
inalterados e sem vinculo algum. O mesmo parecer técnico relata, in verbis: “estes
itens, na proposta da licitante, ndo possuem qualquer relagdo com a méo de obra, o0
que gera uma incompatibilidade no conceito destes itens desenvolvidos pelo SINAPI”.
Portanto, nao ha como conceber ajustes ou corregdes da proposta de pregos desta
licitante, pois sdo imprecisbes em que o néo se aplica o principio do vinculo formal,
tampouco de rigor exacerbado. No caso em comento avaliado, comprova-se que a
manutengdo da proposta a torna mais perniciosa ao interesse publico, perante aos

lapsos apontados em seu contetdo.

It - DO MERITO

Em diversas literaturas sempre foi articulado que a formagéo do prego de um
servigo é elaborada a partir da descriminagdo minuciosa dos procedimentos técnicos,
da mao de obra, dos materiais, quantidades por unidade de medida, inclusive incidéncia
de taxas e obrigactes legais, fiscais e trabathistas de cada especificagédo da Planilha

de Servigos.

Né&o se trata, nesta ocasido, de uma discussao de ordem técnica, e sim &€ dever
de oficio desta Comissdo de Licitagado, ao identificar propostas com explicitas falhas e
que ndo cumpriram a itens previstos em edital de prépria autoria, promover as suas
devidas desclassifica¢des.

E de facil entendimento que essas demonstragdes defeituosas,
consequentemente ndo expressam numericamente as produtividades de méao de obra
corretas, sendo imprescindiveis para verificagao da viabilidade e adequagao dos pregos
propostos aqueles praticados pelo mercado, bem como para analise de futuros pleitos
para correcao de precos, inclusive desequilibrio econémico-financeiro de contrato.

O professor Miguel Stabile, com o intuito de mostrar os meandros das obras
publicas a luz da Lei 8.666/93 caracteriza a composigdo de custos nos seguintes

termos:
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“RBasicamente, uma Composigdo de Custos retrata a
unidade de determinado produto acabado em vaérias etapas
construtivas de obra ou servigo, perfeitamente identificada
na objetiva quantificagdo de todos os insumos que dela
fazem parte, através de coeficientes, incluindo-se

materiais, mdo-de-obra e encargos sociais.”

Independente de grau de vinculagdo aos itens principais da planilha
orgamentaria, a analise dos coeficientes, sobretudo de mao de obra, em composigdes
de pregos visam fornecer ao administrador publico subsidios para a averigua¢ao
relativa a exequibilidade da proposta ofertada, ou seja, permite a avaliagdo
pormenorizada se o prego ofertado comporta todos os custos, despesas administrativas
e obrigagdes decorrentes da execugio do objeto. Concebendo assim que estas, sao os
meios pelos quais certifica-se que os precos ofertados em Planilha Orgamentaria estao
com seus insumos, materiais, horas de profissionais € os percentuais de Encargos
Sociais, em conformidade com a Tabela de Pisos salariais da Construgdo Civil, bem

como pregos de mercados.

Enfim, para que seja feita a perfeita analise das propostas de pregos, em sua
plenitude, sdo indispensaveis a etapa de analise e julgamento das propostas, o que
esta Comissdo tem que realizar em sua completude.

Agindo dessa forma, as licitantes em que nédo atenderam ac que preconiza o
principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério e que cometeram uma seguéncia
de erros inadmissiveis do ponto de vista material e substancial, de facil constatacéo,
perceptiveis a primeira vista, o que de fato houve, nao representam um formalismo
exacerbado, tampouco rigor excessivo por quem julgasse procedente, apresentando
inexatidées quanto ao nivel de informagdes apresentadas. Nao se trata assim de um

pequeno lapso, portanto suscetivel & anulagao.

A adocao de critérios de julgamento por esta Comisséo, que embora em parte
ndo estejam previstas em Edital, gera e convalida uma questao viciada, que fere o

principio do julgamento objetivo.
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E preciso entdo, que esta Comisséo, adote mecanismos que viabilizem a maior
competitividade entre os licitantes, qual seja, o de escolher a proposta mais vantajosa

para o interesse publico.

Nem sempre a proposta de menor prego ¢ uma proposta de melhor técnica, ao
contrario do que sugere a denominagao dada pela lei a este “critério” de julgamento (ou

tipo de licitag&o, para usar da terminologia normativa).

Consoante a isto, justamente para estabelecer um critério de similitude, a Lei n°
8666/93, proibe que a Administragéo descumpra qualquer das normas e condigdes do

Edital, ao que se acha estritamente vinculada.

Pois quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal, in verbis:

"O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo
ao edital, sefa quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo &angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo
Pablica frustra a propria razdo de ser da licitag8o. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais

como a legalidade, a moralidade, a isonomia”.

Na mesma propor¢do, semelhanga e sentido leciona MEIRELLES (2009. P. 306):

“Na licitagdo de melhor técnica o que a Administragdo
pretende é a obra, 0 servigo, o equipamento ou o materiaf
maijs eficiente, mais durdvel, mais aperfeigoado, mais
rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, aos objetivos
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de determinado empreendimento ou  programa
administrativo. Em face desses objetivos, € licito a
Administragdo dar prevaléncia a outros fatores sobre 0
prego, porque nem sempre pode obter a melhor técnica,
dentro das especificagdes e do prego negociado pela

Administragdo”.
E também de expressivo valor a ligao do Ministro HOMERO SANTOS:

“Ndo basta que haja processo de licitagéo. O importante &
que as contratagbes publicas de obras, servigos, compras,
alienagbes, concessbes, locagbes e demais negocios
juridicos sejam efetuados com absoluto respeito as normas
que regem a coisa publica, como garantia que toda
sociedade deseja no sentido de que a Lei, o interesse
publico e a probidade administrativa prevalegam nessas
relacdes administrativas” (in Licitagdo: Instrumento de
Moralidade Administrativa, Seminario ECT, Maceid/AL,
DOU de 31/12/91).

Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando
particularmente a Lei Federal n° 8.666/93 e alteragfes posteriores, que regulam as
licitagBes, seguindo todo um procedimento formal, de estrita observancia aos principios
basicos descritos no artigo 3° da mesma lei, quais sejam; legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, etc.

Com relagdo ao procedimento formal, ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta
vinculada as prescri¢ées legais que a regem em todos os
seus alos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrugbes complementares e o edital pautam o

procedimento da licitagdo vinculando a Administragao e os
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licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo ate a

homologagdo do julgamento”.

it — DO PEDIDO

Registro feito e tendo em vista que os argumentos espojados nesta pega recursal
sdo de embasamento legal, esta empresa acautela que seja feito o correto julgamento,
com consecutiva reclassificacdo das propostas de precos referente a Tomada de
Precos 02/2019, pois a licitante J.P.V DA SILVA & CIA LTDA ao apresentar elementos
fundamentais defeituosos em suas proposta, além da constatagdo de aplicacao
indevida de coeficientes redutores de produtividade da mao de obra, constatado
inclusive pelo parecer técnico n® 017 — DINFRA/PRODIN/IFAM/2019, deixando claras

margens de incerteza dos fatos observados e, portanto, passiveis de desclassificagao.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitagdo, promova o juizo de retrata¢ao e reconsidere sua deciséo e, dando provimento
do presente recurso, visto que alterara efetivamente a ordem anteriormente

apresentada, em todos os seus termos.

Na hip6tese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade
superior em consonéncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento.
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