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1 - Recurso Administrativo interposto pela empresa INOVARES SOLUGOES E
CONSTRUGCOES qualificada nos autos, em que se questiona ato do Pregoeiro do IFAM
de promover a CLASSIFICAGAO e HABILITAGAO da empresa FCA SERVICOS E
LOCAGAO EIRELLI.

Em apertada sintese, o recurso ora em analise funda-se em supostos erros em sua
planilha de formacgdo de precos e de ndo cumprimento das exigéncias relativas a

HABILITACAO da empresa RECORRIDA previstas no instrumento convocatério.

Foram trazidos aos autos, através do recurso ora decidido, jurisprudéncia e

doutrina pertinentes ao caso no entender do recorrente.

E o relatério.

DA TEMPESTIVIDADE. _ .
\/

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o prazo de
encerramento da fase recursal foi previsto para 19/04/2022, e a interposigdo aconteceu

dia 15/04/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo.
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA.

A recorrente alega, em apertada sintese, que a vencedora tempestivamente
deixou de apresentar em planilha de custos e formagéo de pregos, beneficios obrigatérios
por forca de CCT da categoria e também na fase de Habilitagdo Documentos de
Habilitagao obrigatérios do pregao Eletronico SRP N° 01/2022, ITEM 05 IFAM CAMPUS
HUMAITA, conforme consignado na Ata da Sessao da Licitagdo, a Proposta da Recorrida
foi indevidamente Aceita e Habilitada.

Na sua argumentacéo apresentada ao DEPARTAMENTO DE ANALISE TECNICAE
CONFORMIDADE - DEATC do IFAM, a RECORRIDA apresentou documentos que nao
comprovam sua exequibilidade e ainda mais; a mesma descumpriu as exigéncias
editalicias obrigatérias agindo de forma ilegal e passivel de fraude licitatoria;

Ademais salientamos que a empresa FCA SERVIGOS E LOCAGCAO 2 EIRELI,
declarada vencedora possui erros insandveis em sua proposta e documentagao,
especialmente, na proposta apresentada, AUXILIO ALIMENTACAO, bem como nao
configurou como a proposta mais vantajosa ao ente publico.

Em suas contrarrazées a empresa RECORRIDA, afirma que a declaragéao foi
anexada em 04/03/2022 as 07:40, documento declaragdo 2, no link:

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/anexosPropostaHabilitacao.asp?prgCod=1018686.

Impossibilidade de julgamento pelo pregoeiro, estas contestagbes nao podem
sequer serem analisadas, infringem os pressupostos recursais importantes para a
aceitagao do recurso, a motivagao.

A motivacao trata-se da exposi¢ao objetiva do conteU(:d/a'u:Qsignagéo do licitante

em relagéo a um determinado ato decisorio do Pregoeiro na géssao publica.

DA ANALISE :

A Convencao Coletiva AM000507202, estab neficios do Vale
transporte e Auxilio alimentagdo, onde a empresa vencedora do certame nao apresentou
os respectivos valores contidos em sua planilha de custos, posicionando-se por suportar
estes custos. No entanto, incorreu nos descontos dos referidos beneficios na planilha.
Desta maneira, quanto aos eventuais equivocos descobertos na planilha deverao ser

suportados pela empresa contratada conforme frisa o art. 63 da IN SEGES 5/2017:
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Art. 63. A contratada deveré arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementé-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagéo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1 °do art. 57 da Lei n°® 8.666, de
1993.

Sobre as alegacées de erro na planilha de custos e formacdo de preco
apresentado pela empresa vencedora do certame, as mesmas nao ensejam a sua

desclassificacdo. Sobre isso, vejamos o que diz o item 7.9. Da IN 05/2017, in verbis:

Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da

contratagéo,

No mesmo aspecto, o TCU possui o entendimento de que “A mera existéncia de
erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagéao de precos da licitante
ndo enseja, necessariamente, a desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a
Administracao promover diligéncia junto ao interessado para a corregao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragao do valor global originalmente proposto. " Acérdao 370/2020-
Plenario.

Ou seja, A planilha vem para auxiliar a analise de exequibilidade da proposta, com
isso, nao quer dizer que eventual equivoco venha a desclassifica-la.

No presente caso, o teor da possivel infracdo, ao instrumento convocatorio,
mostrou-se minimo no entender deste Pregoeiro. Os principais documentos que
demonstram a sua aptidao técnica para a execugao dos servigos, constam do processo
licitatorio, nao cabendo a sua exclusdo em face da eventual, ndo apresentagao deste
documento complementar. Trata-se, portanto, de uma questao formal, a qual nao

inviabiliza a esséncia juridica do ato, sendo dever da Administracdo considera-lo como

valido, aplicando o principio do formalismo moderado. A esséncia de tal principio €
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textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.
Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficacia nas
Licitacdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95™

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de
atos impréprios, ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem
com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu conteudo,
isto é, como o proprio nome diz, sao de mera forma. Ndo maculam a esséncia
do ato praticado ou da manifestagdo realizada. (...). Uma falha formal
identificada na documentag¢do ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta

desclassificada’.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que mantém

entendimento, por inteligéncia do Acordao 4.621/2009 — 2° Camara:

Quando se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa
primordialmente para a Administragdo o VALOR GLOBAL apresentado
pelos licitantes. E com base nestes valores que a Administraggo
analisard as propostas no tocante aos pregos|...]. EXEMPLIFICO.
Digamos que no QUESITO FERIAS LEGAIS, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero
por cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa,
verifica-se que poderia haver uma diminuigdo dessa margem PARA
COBRIR OS CUSTOS DE FERIAS E AINDA GARANTIR-SE A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA[..]. Em tendo apresentado essa
licitante o menor prego, parece-me que ofenderia 0S principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio
para a licitante, POIS O QUE INTERESSA TANTO PARA ELA
QUANTO PARA A ADMINISTRACAO E O PREGCO GLOBAL
CONTRATADO. [..]. Em suma, penso-Gue sera um formalismo
exacerbado desclassificar uma emgfesa em tal situagdo, além de

caracterizar a pratica antieconémico.

N&o obstante, o Egrégio TCU se pronuncio sobre o carater instrumental das
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planilhas no Acérdédo 963/2004 — Plenario:

Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compbem a
planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a
presumida omiss&o néo traz problemas para o érgéo contratante, pois,
segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a
arcar com as consequéncias das imprecisées na composi¢do dos seus
custos. N&o € demais lembrar que a Administragdo ndo pagara
diretamente pelos insumos na planilha, POIS SAO ELES DE
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. N&o interessa para a
contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada esté
tendo gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de
férias ou ndo. A contratante interessa que haja a prestagédo de servigos

de acordo com o pactuado.

Esta entidade de licitagdo sempre pautou por decisGes que ampliam a participacéo
dos licitantes nos certames licitatérios. A decisao desta Entidade se baseia no principio da
isonomia, da igualdade e da legalidade. Encontra ainda consonancia com regramento da
legislagdo em vigor amplamente defendido pelo TCU, o de que as regras do certame,
resguardada a legalidade a ser perseguida pela Administracdo Publica, deve sempre

objetivar a busca pela ampliacao da disputa.

Desta forma, decidimos pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e a consequente
HABILITACAO da empresa recorrida e encaminho a mesma, suspensa por forca do 109,
§2° da Lei 8.666/1993, para analise e decisio final da Autoridade Superior da Reitoria do
IFAM.

Manaus, 26 de abril de 2022

MARIVALDO DA CRUZ SOARES™
Pregoeiro do IFAM



