|
|
]
L]
) INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS .
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

DEPARTAMENTO DE~EXECUQAO ORCAMENTARIA E CONTABILIDADE
COORDENACAO GERAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS

RUA FERREIRA PENA, N° 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0071

MANIFESTACAOQ 02.2022 - CGECC/DEOC/DAO/PROPLAD

PROCESSO: 23443.018810/2020-61
LICITACAO: Pregdo n° 01.2022
OBJETO: Contratacdo do Servico de Conservacédo e Limpeza Compartilhada IFAM

Ao Senhor,
MARIVALDO DA CRUZ SOARES
Departamento de Aquisic¢des Licitagdes e Contratos

Manaus (AM), 07 de marc¢o de 2022

Senhor Chefe de Departamento,

1. ConsideracOes Gerais

1.1. O presente ato licitatorio visa a contratacdo de empresa especializada para a prestacédo
de mdo de obra exclusiva para o servico continuo de Conservacdo e Limpeza para as
dependéncias da Reitoria do IFAM conforme especificacBes e condi¢des constantes no Termo
de Referéncia, anexo | do Pregdo Eletronico n° 01.2022.

1.2 A 1° anélise da Planilha de Custos da Empresa FCA SERVICOS E LOCACAO 2
EIRELLI, cnpj n° 08.988.903/0001-34, tem como objeto principal a analise da composicédo dos
valores limites do servico de Conservacao e Limpeza atendendo ao previsto no Decreto n® 9.507
de 21 de setembro de 2018, ao art. 7°, 82°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993 e a Instrucéo
Normativa n® 05/2017 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI/MP e suas
alteracOes, a fim de apurar de forma irrefutdvel com base em documentagdes comprobatdrias a
exequibilidade dos precos ofertados pela licitante.

2. Da Anélise
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Na finalidade de facilitar a apresentacdo da proposta pelas licitantes do Pregdo 01.2022, foi
realizada a planilha Modelo e Publicada para livre acesso de todos os concorrentes, com as
adequagdes do plano de trabalho da contratacéo e particularidades do local onde o servico seré
prestado, além de utilizar a metodologia de calculo constate nos cadernos técnicos, o link de
acesso esta PUBLICADO no site do IFAM, no link:
https://drive.google.com/file/d/1gwInFJhkFLBhFCpAIfGyXsp5DIO8oW1b/view?usp=sharin

g

2.1. Apos analise da proposta da empresa apresentada por e-mail no dia 04/03/2022,
verificou-se que a empresa fez uso da Planilha Modelo do certame conforme item 8.2 do edital
de licitacao:

“8.2. A Planilha de Custos e Formacao de Pregos devera ser encaminhada
pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da
solicitacdo do pregoeiro, com 0s respectivos valores readequados ao lance
vencedor, e serd analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitacdo do lance
vencedor.

8.3.1 SERA OBRIGATORIA A UTILIZACAO DO MODELO DE
PLANILHA DE CUSTOS CONSTANTE NOS ANEXOS DESTE EDITAL,
SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA;

8.3.2 A PLANILHA MODELO ESTA DISPONIVEL NO LINK
https://drive.google.com/file/d/1gwlnFJhkFLBhFCpAIfGyXsp5DIO80oW1b/view

?usp=sharing

2.2. Embora a empresa FCA SERVICOS E LOCACAO 2 EIRELI tenha realizado o
preenchimento correto da planilha, foram encontradas inconsisténcias RELEVANTES tanto
formal quanto material, em determinados itens da planilha que sdo motivos para correcao e
solicitacdo de justificativas e esclarecimentos por parte da empresa, conforme demonstrado a
sequir:

2.3. Primeiramente, a empresa ndo se identificou, nem apresentou a proposta conforme
orienta 0 ANEXO VII da IN 05/2017, nesse sentido, solicitamos o reenvio da proposta
juntamente com a Planilha de Custos, com todos as informacdes solicitadas na aba
“PARAMETRO DA CONTRATACAO”.

2.4. Quanto as incongruéncias apresentadas nos mddulos da planilha de custos enviada,
séo as seguintes:

2.4.1. Submddulo 2.2 — Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuicdes.

2.4.1.1. A empresa licitante é optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2008
nesse sentido ndo é obrigada a recolher os percentuais referente a outras
contribuicdes, o que ndo o fez, estando correta o0 preenchimento, contudo, o que
chamou atencéo foi o percentual de 3,5% informado, para o recolhimento de INSS,
cujo percentual legal equivale a 20%, sendo necessario a correcdo desse item, pois
o0 percentual esta muito abaixo do legalmente aceito.
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2.4.1.2. Aempresa Optante pelo Simples nacional que presta servigo com locagéo
de méo de obra de Conservacdo e Limpeza se enquadra no art.18 da Lei
Complementar 123/2006, sendo desobrigada a retenc¢ao dos percentuais de outras
contribuicbes, mas nao referente ao percentual de INSS — Empregador que
equivale a 20%.

Art. 18. (...)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hip6tese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para
0s demais contribuintes ou responsaveis: (...)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

24.1.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional, de modo geral, véo
recolher o INSS por meio da DAS. A excecao é para as empresas cujas atividades
se enquadrem NOo anexo IV do Simples Nacional, que
cadastraram CNAES (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) para o
fornecimento de servigos de limpeza, vigilancia, obras e construcdo de imdveis, que
€ 0 caso da licitante.

2.4.1.4. A licitante possui como CNAE principal a Construcdo de Edificios -
41.20-4-00, e CNAE secundario o de Limpeza em preédios e em domicilios -
81.21-4-00, entretanto como seus funcionérios atuardo em servico de limpeza e
conservacao, CNAE 81.21-4-00 (limpeza em prédios e em domicilios), adotaremos
como atividade preponderante o referido CNAE que possui o percentual de riscos
ambientais do trabalho (RAT) de 3% e possui obrigatoriedade de recolhimento de
INSS no percentual de 20%, ao passo que obedecemos ao disposto encontrado na
solucdo de consulta COSIT/RFB n° 78 de 24 de Marco de 2015, em seu item 9, in
verbis:

9. ...deve-se observar as atividades efetivamente desempenhadas pelos segurados
empregados e trabalhadores avulsos, independentemente do objeto social da pessoa

juridica [...] (grifo nosso)

2.4.1.5. Essas deverdo recolher como as empresas de outros regimes tributarios e
aplicar 20% de INSS patronal sobre a folha de pagamento. Nesses casos, 0
percentual da CPP ndo estard incluido na aliquota do Simples Nacional. O
pagamento deve ser feito por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS).

Tabela 1 - Detalhamento dos Percentuais para Tributos, Lucro e Custos Indiretos

PARAMETROS - AGENTE DE PARAMETROS - LIDER DE
SUBMODULO 2.2 LIMPEZA SUBMODULO 2.2 LIMPEZA
Total de Encargos 14,50% | | Total de Encargos 14,50%
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INSS - empregador 3,50% | | INSS - empregador 3,50%
Salério-Educacéo 0,00% | | Salario-Educacéo 0,00%
SAT- GIL/RAT 3,00% | | SAT- GIL/RAT 3,00%
SESC 0,00% | | SESC 0,00%
SENAC 0,00% | | SENAC 0,00%
SEBRAE 0,00% | | SEBRAE 0,00%
INCRA 0,00% | | INCRA 0,00%
FGTS 8,00% | FGTS 8,00%
PARAMETROS - PARAMETROS -

MODULO 6 31,28% MODULO 6 29,28%
Custos Indiretos 13,00% | | Custos Indiretos 10,00%
Lucro 13,00% | | Lucro 14,00%
Tributos 5,28% | | Tributos 5,28%
PIS 0,35%  |PIS 0,35%
COFINS 1,43% | COFINS 1,43%
ISS 3,50% | |ISS 3,50%

LUCRO LUCRO

Enquadramento Tributério PRESUMIDO Enquadramento Tributario PRESUMIDO

Fonte: Planilha

2.4.2.

licitante de 04/03/2021

Modulo 06 - Custos Indiretos Tributos e Lucro

2.4.2.1. No Maodulo Custos Indiretos Tributos e Lucro, os percentuais dos tributos
das empresas que se enquadram no Regime de Tributacdo Unificado dependem da
aliquota efetiva do SIMPLES NACIONAL que incide sobre o faturamento, que por
sua vez necessita realizar aplicacdo do método de reparticdo dos tributos, previsto
no art. 18, paragrafo 5c¢ da Lei complementar 155/2016 para que ela possa encontrar
as aliquotas de PIS, COFINS E ISS que a empresa esta enquadrada.

2.4.2.2. Apobs Consulta ao simples, anexo desta nota, verificou-se que que a
empresa é optante pelo Nacional desde 01/01/2008, os percentuais de PIS,
COFINS e ISS, estdo diferenciados dos habituais, tornando-se a demonstragdo da
incidéncia dos percentuais em seu faturamento, através do método de reparticao dos
tributos, sendo assim solicita-se que a empresa informe em qual faixa de tributacdo
esta inserida.

2.4.2.3. Os percentuais de Lucro e Custos indiretos apresentados pela licitante
encontram-se muito acima das estimativas utilizada para calculo dos valores limite
que derivam de estudos realizados pela Fundagdo Instituto de Pesquisas (FIA) e
correspondem a correspondentes a 6% e 6,79%% em cenadrio maximo.

Tabela 2 - % do Modulo Custos Indiretos, Tributos e Lucro da empresa

PARAMETROS - PARAMETROS -
MODULO 6 31,28% MODULO 6 29,28%
Custos Indiretos 13,00% | | Custos Indiretos 10,00%
Lucro 13,00% Lucro 14,00%
Tributos 5,28% | | Tributos 5,28%
PIS 0,35% | |PIS 0,35%
COFINS 1,43% | | COFINS 1,43%
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ISS 3,50% | |ISS 3,50%
LUCRO LUCRO
Enquadramento Tributario PRESUMIDO Enquadramento Tributario PRESUMIDO

Tabela 3 - Estimativa FIA

Limpeza e Conservacéo Méximo Minimo
Custos Indiretos 6,00% 3,50%
Tributos 8,65% 8,20%
PIS 0,65% 0,57%
COFINS 3,00% 2,63%
ISS 5,00% 5,00%
Lucro 6,79% 3,90%

2.4.2.4. A empresaapresentou lucro para Agente de Limpeza e Lider de Servicos
de 13% e 14% respectivamente, enquanto que para Custos Indiretos foi o percentual
de 13% e 10%, sendo assim, caso ap0s a correcdo do percentual de INSS, os
percentuais para custos indiretos e lucro permanecam elevados, solicitamos que 0
pregoeiro verifique a opcao de desconto no valor da proposta da licitante.

2.5. Cabe observar que os erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prego ofertado, comprovando que o valor proposto seja o
bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

1. Conclusao

3.1. Portanto, NAO foi possivel aferir a inexequibilidade dos precos da proposta de forma
flagrante e irrefutavel para desclassificagdo imediata, tornando-se necessario a realizacdo das
correcdes indicadas no item 2.4 e apresente as justificativas e comprovacGes nos moldes da
planilha.

3.2. Realizar a correcdo da planilha de custos para inclusdo dos percentuais do INSS os
comprovantes da faixa de tributacdo do Simples Nacional referente a PIS, COFINS e ISS, além
de INDICAR que a empresa € Simples Nacional.

3.3.  Ratificamos que os erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracdo do preco ofertado, comprovando que o valor proposto seja o bastante para
arcar com todos os custos da contratacao;

- SANTOS VASCONCELOS:02102122255
Respeitosamente, ~ MARLENA RAQUEL eycaccramormena

DOS SANTOS Receita Federal do Brasil - RFB, OU=ARMPDG,

OU=RFB e-CPF A3, CN=MARLENA RAQUEL

VASCONCELQOS: gos SANTOS VASCONCELOS:02102122255

eason: | am the author of this document

02102122255 5i%ir oo 5o
Marlena Raquel dos Santos

Coordenadora Geral de Contabilidade e Custos
Portaria n°® 2.561 — GR/IFAM de 21/12/2018
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