INSTITUTO
FEDERAL

Amazonas

JULGAMENTO AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 90006/2024
RECORRENTE: ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 04.824.261/0001-87

1. PREAMBULARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA a qual insurgiu-se contra a decisdao que julgou declarada vencedora a
empresa CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS HUMANOS LTDA, para o Pregao
Eletronico n290006/2024, cujo objeto é a Contratagdo de servigos continuos de controle
sanitario de ambientes para o IFAM, limitando-se o recurso apenas aos grupos 3,5, 7, 9,

13, 15, 17, 21, 22, 24, 26, 28, 30.

2. DA ANALISE DE CABIMENTO DO RECURSO

Conforme premissa legal, a intencdo de recurso deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo do direito de recorrer.

Para fins diddaticos, o art. 165, §12, | da Lei n? 14.133/2021, assim traz:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

[..]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagcdo de licitante;

[..]

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serGo observadas as seguintes disposigées:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de ado¢do da inversdo de fases prevista
no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.



Ainda, o Edital do Pregdo assim dispGe:

11.1. Ainterposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagéo
ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da licitagdo, observard o
disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata.

Ainda, a Instrugdo Normativa n? 73/2022, em seu art. 40, como forma de otimizar
o fluxo durante o certame, estabelece como prazo para manifestar intencao de recorrer,
tempo nao inferior a 10 (dez) minutos, apds o término do julgamento das propostas e
da habilitagdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar e homologar o

objeto ao licitante vencedor.

Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo
inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo prdprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Da analise da peticdo de recurso protocolada em sistema, no dia 04/06/2024 as
16h12, conclui-se pelo atendimento da tempestivamente.
Os demais pressupostos de legitimidade e motivacdo também restaram cumpridos

pela recorrente, razdo pela qual ACOLHE-SE o recurso administrativo interposto.

3. DO MOTIVO DO RECURSO

Refere-se a petigdo a recurso manejado arguindo a recorrente, em sintese, o que

segue:

3. DO MERITO

3.1 DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO — DESATENDIMENTO PELA EMPRESA
PHD AMBIENTAL LTDA DE EXIGENCIA EDITALICIA - INSUFICIENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRO E QUALIFICACAO
TECNICA

Como jd destacado, a empresa CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS HUMANOS
LTDA foi declarada vencedora do certame apds sua habilitagdo, todavia, a decisdo
em questdo se encontra, data vénia, equivocada, visto que habilitou empresa que
ndo atende as exigéncias minimas HABILITATORIAS dispostas em edital, exigida de
TODOS os licitantes.

3.1.1 Insuficiéncia de comprovagdo de itens solicitado na fase de Habilitagdo.



Observando aos ditames legais, o edital em seu item 8. FASE DE HABILITACAO,
relaciona os critérios de habilitagdo, dentre eles, a apresentag¢do dos seguintes
documentos:

(...)

8.9. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragéo de que
suas propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. (grifo
nosso)

Acontece que, na proposta ou nos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa ora declarada vencedora, ausentes as comprovagées em questdo, pois, ndo
foi encontrado a DECLARACAO conforme disposto no item 8.9 do edital, néo
atendendo, portanto, aos ditames editalicios.

Outros pontos importantes a serem destacados, sdo os documentos referentes a
qualificagbo econémica-financeira.

3.1.2 Insuficiéncia de comprovagdo Qualificagéo Econémica — financeira.
Observando aos ditames legais, o edital e seus anexos, no Termo de Referéncia no
item 8. Critérios de Sele¢do do fornecedor, relaciona os critérios de habilitagdo,
dentre eles, a apresentagdo dos seguintes documentos:

Exigéncias de habilitagdo

8.4 Para fins de habitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:

(...)

Qualificagdo Econémico-Financeira

(..)

8.25Balan¢o patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando
8.25.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.25.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura; e

8.25.3. Os documentos referidos acima limitar-se-Go ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

8.25.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contdbil
Digital - ECD ao Sped.

(..)

8.28. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contabil,
apresentada pelo fornecedor. (grifo nosso)

Acontece que, em analise aos documentos de habilitagéo apresentados pela empresa
ora declarada vencedora, ausentes as comprovagées em questdo, pois, ndo foi
encontrado a DECLARACAO que atesta os INDICES conforme disposto no item 8.28
do Termo de Referéncia, do edital, ndo atendendo, portanto, aos ditames editalicios.
Pois conforme descrito no proprio item o atendimento aos indices econémicos se
daria pela apresentagdo da declaragéo assinada por profissional habilitado da drea
contabil. A empresa CONSFFER na tentativa de ludibriar o julgamento desta
administragéo, pode informar que apresentou declaragdo assinada pelo contador,
porém ndo atende ao item 8.28 como solicitado, pois a declaracdo ndo atesta o
atendimento aos indices econémicos, atesta outros assuntos conforme demonstrado
abaixo:



IMAGEM

Outros pontos importantes a serem destacados, sGo os documentos referentes a
qualificagdo Técnica.

3.1.3 Insuficiéncia de comprovagdo Qualificagdo Tecnica

O Decreto-Lei n° 10.024/2019 expressa no capitulo X, artigo 40, a documentagéo
obrigatdria a ser exigida para comprovagdo de habilitagdo dos licitantes, dentre elas,
a de qualificagéo técnica que cumulada com o artigo 3, Xl, alinea “d’, demonstra a
necessidade de exigir documentos de qualificagdo técnica, devendo ser relacionados
expressamente no edital:

CAPITULO X

DA HABILITACAO

Documentagdo obrigatdria

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagdo relativa:

(...)

Il - a qualificagdo técnica;

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

{...)

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

{...)

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e
econdémico-financeira, se necessdria;

Assim, observando aos ditames legais do pregéo n® 90006/2024, o edital, relaciona
os critérios de qualificagdo técnica, dentre eles, a apresentagdo dos seguintes
documentos:

Qualificagdo Tecnica

(...)

8.33. Para os itens destinados a contratagdo de servigos de Controle de Pragas e
Sanitizag¢do, Desinfecgdo e Higienizacdo os prestadores dos servigos deverdo:

1. 8.33.1. Ser empresa especializada em conformidade com a Resolugdo RDC ANVISA
n2622, de 09 de margo de 2022, devidamente licenciada junto a autoridade sanitdria
e ambiental competente

(...)

5. 8.33.3. Comprovagdo do cadastro do licitante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente poluidoras conforme lei 6938/81 e IN n. 11 de 13 de abril
de 2018 do IBAMA

(...)

9. 8.33.5. Apresentar termo de licenga/alvard da autoridade sanitdria e ambiental
competente, conforme Resolugdo RDC ANVISA n2 622, de 09 de margo de 2022;

Como constante em edital, levando em consideragdo os itens destinados a servigos
de Controle de Pragas e Sanitizacdo, as empresas DEVERAO apresentar alguns
documentos especificos, levando em consideracdo as peculiaridades de registros que
as empresas que exercem essa atividade devem possuir.

Em analise ao edital esta recorrente enviou um Pedido de Impugnagdo referente ao
item 5. 8.33.3 referente ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA solicitanto deste
orgdo contratante IFAM, a exclusdo desta solicitacdo com base na IN IBAMA n?
11/2018, porém o pedido nos foi negado, sendo mantido a solicitacdo conforme
resposta enviada com as seguintes informagdes:
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[.]

Como demonstrado, o edital trouxe, em conformidade com a lei, os documentos
exigidos necessdrios para habilitagdo e, com uma andlise conforme critérios objetivos
dispostos em edital, resta claro que deve ser julgada pela inabilitagdo da empresa
CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS HUMANQOS LTDA, com base nos itens
apresentados acima solicitados em edital que sdo claros ao estabelecerem que
deveriam ser apresentados os documentos obedecendo os critérios previamente
estipulados em edital, sob pena de inabilitagdo do licitante, assim, estando o
pregoeiro e sua equipe de apoio vinculados ao edital, assim como as partes, merece
a decisdGo de habilitacdo da empresa CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS
HUMANQOS LTDA, pelo exercicio da autotutela administrativa, ser declarada nula,
ndo havendo como manter sua habilitagdo, pois nGo atendeu as exigéncia do edital,
sob pena de violagéo ao principio da legalidade, isonomia e da vinculagéo ao edital.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que tempestivo,
sendo, no mérito, procedente, para o fim de declarar nula a decisdo que declarou a
empresa CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS HUMANOS LTDA vencedora dos
grupos 3,5,7,9,13, 15,17, 21, 22, 24, 26, 28 e 30 e todos os atos dele decorrentes,
pelos fundamentos de fato e de direito expostos;

b) em caso de ndo consideragéo com revis@o do ato por meio de juizo de retratagdo,
que seja o recurso remetido a autoridade superior, como Recurso Hierdrquico, no
prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 166, Pardgrafo unico da Lei n°
14.133/2021, observando-se, ainda, a possibilidade de outras medidas cabiveis como
recursos, denuncias e agdes, inclusive judiciais, visando um andamento regular e
legal do certame.

De outro lado, em sede de contrarrazdes, a recorrida sustentou que:

II. IMPROVIMENTO DO RECURSO

1.1 Insuficiéncia de comprovagdo de itens solicitado na fase de Habilitagdo.

A Recorrente argumenta infundadamente que a Recorrida ndo apresentou
declaragdo constante no item 8.9 do Edital, ndo atendendo, portanto, aos ditames
editalicios. No entanto, essas alegagées carecem de fundamento. Primeiramente,
vejamos que o referido trecho do edital citado pela Recorrente, é uma reproducdo
obrigatdria, constante nas minutas padrées de editais elaboradas pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), conforme podemos observar no portal da AGU, no link
https.//www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-
14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, o documento intitulado “Modelo Edital
Pregdo Lei 14.133 (maio/2023)”, vejamos abaixo o trecho extraido da minuta
padréo:

Conforme podemos observar, trata-se de uma consulta ao qual o agente de
contratagdo deverd proceder quando do inicio da fase de habilita¢do das propostas.
Ndo obstante, com as inovagdes trazidas, nesta nova verséo do Portal de Compras
do Governo Federal, tal declaragdo é firmada quando do cadastramento da proposta
de pregos, sendo possivel sua comprovagdo ser feita pela sessdo publica, conforme
imagem abaixo:
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Sendo assim, conforme podemos observar, bastava que a Recorrente tivesse o
minimo de conhecimento da operacionalizagéo do sistema para perceber que a
Recorrida cumpriu com o item 8.9 do Edital.

11.2 Insuficiéncia de comprovagéo Qualificagéo Econémica — financeira.

Continuando a contraposi¢do aos argumentos da Recorrente, o apontamento de que
a Recorrida tenta ludibriar o julgamento da Administra¢do, ao ndo apresentar a
declaragdo exigida no item 8.28 do TR, mostra-se mais uma vez infundado e sem
argumento.

Conforme consta na documentag¢do enviada, todos os documentos contdbeis
exigidos pela legislagdo foram apresentados, inclusive o cdlculo dos indices,
constando inclusive, assinatura do responsdvel pela sua elaboragdo. Ainda, resta
consignar que todos os balangos e suas respectivas demonstragdes contdabeis foram
devidamente registrados perante a Junta Comercial do Estado do Amazonas, o que
atende as exigéncias legais.

Portanto, a luz do principio da legalidade, qualquer obrigacdo que ndo seja exigivel
por lei é nula, o que é precisamente o caso da Recorrida.

Vejamos que, embora a redagdo da declaragdo néo seja uma reprodugdo fiel do texto
do edital, seu conteudo vai além do exigido pela Administra¢éo, ao declarar acerca
das parcelas remuneratdrios dos colaborares. Além disso, conforme observa-se na
imagem abaixo, podemos observar que o profissional responsdvel pela declaragdo
confirma que a escrituragdo contabil da Recorrida estd devidamente regular,
seguindo estritamente os ditames da legislagdo contdbil e as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

IMAGEM

Ademais, é importante salientar que, mesmo que houvesse qualquer falha - o que
ndo ocorre -, nos procedimentos licitatérios vigora o principio do formalismo
moderado. De acordo com esse principio, pequenas falhas formais devem ser
desconsideradas em beneficio da proposta que ofere¢a maior vantagem e prego para
a administragdo publica, nesse sentido é pacifico o entendimento do TCU:

REPRESENTACAO, COM  PEDIDO DE MEDIDA  CAUTELAR.  SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO.
NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela Administra¢Go
Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatdrios, a AdministragGo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 04/03/2015)



Portanto, mesmo que existisse algum equivoco - o que néo é o caso -, é necessdrio
ter em mente que o balango apresentado na licitagGo tem o unico objetivo de
comprovar a capacidade financeira operacional do licitante, o que jd pode ser
verificado no balanco ja apresentado, com o necessdrio registro na Junta Comercial
do Estado.

Por fim, na remota hipdtese de persistirem duvidas quanto a qualificagdo econémico-
financeira da Recorrida, requer-se que sejam realizadas diligéncias junto a empresa,
as quais certamente confirmardo a veracidade das informagbes prestadas no
balango patrimonial, inclusive, com a apresentagdo dos respectivos livros.

Cabe ressaltar, inclusive, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, exemplificado pelos Acérdéos 2742/2017-TCU-Plendrio, 830/2018-Plendrio,
2.961/2019-Plendrio, entre outros, que também é seguido pelos demais Tribunais de
Contas do pais. De acordo com esse entendimento, quando hd incertezas quanto ao
cumprimento de disposi¢cbes legais ou editalicias, especialmente em relacdo a
critérios e atestados que comprovam a habilitagdo das empresas em disputa, tais
incertezas ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo. Cabe ao responsdvel
pela condugdo do certame realizar diligéncias a fim de esclarecer essas duvidas.

11.3 Insuficiéncia de comprovagdo Qualificagdo Técnica

Para concluir a refutagdo aos argumentos infundados do Recorrente, inclusive neste
ponto com indicios de md-fé, é imprescindivel ressaltar que os documentos referentes
a licenga ambiental e sanitdria, comprovante de inscrico no Cadastro Técnico
Federal (CTF), bem como dos atestados de capacidade técnica foram devidamente
apresentados, como comprovado pelos documentos CONSFFER LICENCA SANITARIA
22325-2024.pdf, CTF - CONFFER.pdf, CTF - ELTHON.pdf, CONSFFER_CNPJ.pdf,
CONSFFER DI IPAAM 9936-2024.pdf. Além disso, conforme imagem abaixo, todos os
documentos atinentes a qualificagGo técnica da Recorrida estdo devidamente
cadastrados no SICAF, conforme preconiza a Instru¢do Normativa n° 03/2018.
Ademais, durante a fase de habilitagdo, o pregoeiro poderd solicitar os documentos
que ndo constam do SICAF.

IMAGEM

Desta forma, longe de existir auséncia da documentagcdo mencionada, no presente
caso fica evidente que a Recorrente cometeu um equivoco ou agiu de md-fé ao alegar
a inexisténcia de documentos que foram corretamente anexados aos autos.

I1l. DO PEDIDO

A vista do exposto, confiante na atencédo e eficiéncia com que tem sido direcionada
a presente licitagdo, requer a V. Sa., com acatamento e respeito, que seja mantida a
decisdo que declarou vencedora a empresa CONSFFER SANITIZACAO E RECURSOS
HUMANOQS LTDA, negando provimento TOTAL ao recurso interposto pela empresa
ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos termos da fundamentagdo acima
exposta.

Forte nessas razbes, portanto, demonstrado e comprovado o pleno e cabal
preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo, bem como que a proposta da
Recorrida foi declarada vencedora justamente por atender simultaneamente as
referidas exigéncias e o interesse publico, requer-se o prosseguimento as demais
fases de adjudicagdo e homologagdo do certame em favor da Recorrida.

Alternativamente, na mera hipdtese de se pairarem duvidas quanto as capacidades
técnica e financeira-operacional da Recorrida, requer-se seja o feito convertido em
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diligéncia, para que as impropriedades sejam sanadas, a teor do art. 64, | da Lei
14.133/21.

Nesses termos, pede deferimento.

Manaus-AM, 05 de junho de 2024.

Este é o relatdrio. Passa-se a andlise.

4. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Insurgiu-se a recorrente contra a decisdao que declarou vencedora a recorrida, sob
os argumentos de que, na documentacdo apresentada ndo foram atendidas as
exigéncias do edital, além de contestar que ndo foram apresentadas as comprovacgdes
de atendimento aos itens 8.9 do Edital, itens 8.28 e 8.33 do TR, todos solicitados na fase
de habilitagao.

Quanto ao critério de conteldo, ou seja, ante a finalidade precipua em edital, ndo
pairam duvidas de que o documento denominado de “Relatério das declaragoes”
emitido pelo Comprasgov, bem como os documentos apresentados pela recorrida sob
a denominagado de “doc 1.pdf, doc 2.pdf, BALANCO DE 2022 CONFFER.pdf, BALANCO
DE 2023 CONFFER.pdf, DECLARACAO CONTABIL REGULAR.pdf, DVISA LICENCA
SANITARIA.pdf”, fazem as provas pretendidas constantes nos subitens 8.9, 8.28 e 8.33,
0 que ja constou na nota técnica de julgamento da proposta e habilitacdo da empresa
recorrida.

N3o obstante a andlise de contelddo e veracidade dos documentos por si
evidenciadas na nota técnica de aprovac¢dao, quando do recebimento do recurso no
sistema, e, ao tomar conhecimento do tema, tratou-se esta pregoeira de realizar
diligéncias junto ao SICAF, a fim de subsidiar respostas aos questionamentos suscitados
pela recorrente, bem como acautelar-se sobremaneira de todas as decisdes do processo
licitatério, primando sempre pela legalidade, transparéncia e eficiéncia.

Assim o fez em conformidade com o que preconiza o art. 64 da Lei n? 14.133/2021,

gue assim estabelece:



Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nGo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficdcia para fins de habilitagdo e classificagéo.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo,
salvo em razédo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

No mesmo sentido, o edital que rege este certame também menciona que:

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

8.15.1. complementacgdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

8.15.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas;

8.16. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo poderd
sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Fora isto, o Tribunal de Contas da Unido preconiza aos agentes publicos o dever de

cautela em suas decisoes:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigcdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagéo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisGo da Administra¢do (art.
43, § 39 da Lei 8.666/1993) .licitagcdo. Habilitacdo. Diligéncia. Boletim de
Jurisprudéncia 66/2014.

Desta feita, em formalizacdo de diligéncia junto ao Portal do IBAMA e ao SICAF
foram observados os seguintes pontos:

4.1. ANALISE DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DECLARACAO

Conforme ja antecipado no tépico anterior, a arguicdo da recorrente quanto a

suposta auséncia da declaracao que trata da a integralidade da proposta da licitante ndao



deve prosperar, posto que estd expressamente evidenciada que foi realizada pela
licitante recorrida quando do cadastramento da proposta no certame, conforme se
infere do “Relatério das Declaragdes”. Impde-se ainda destacar que nem poderia ser
diferente, uma vez que a efetivacao desta declaragdo, além de outras mais, é uma

condicdo prévia e necessaria para o cadastramento da proposta em sistema.

4.2. ANALISE DA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DOS

DOCUMENTOS ELENCADOS NO SUBITEM 8.28 do TR

O item 8.28 do TR, na secdo de Qualificagdo Econdmico-Financeira, exigiu a
apresentacdo de declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil, a qual
devera comprovar o atendimento dos indices econ6micos exigidos no TR. Durante a
analise da documentacdo apresentada pela recorrida, fora apontado na Nota Técnica o
cumprimento daquele item do TR.

Pois bem, conforme bem mencionado pela recorrida em suas contrarrazdes, “(...)
nos procedimentos licitatdrios vigora o principio do formalismo moderado”. Ou seja, este
principio consiste, na previsao de ritos e formas simples, suficientes para facultar um
grau de certeza, garantia, protecao, segurancga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditdrio e a ampla defesa.

Inclusive, este tema é pacificado no ambito da Corte de Contas Federal:

Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obten¢do da
proposta mais vantajosa d Administracdo.(TCU Acérddo 11907/2011-Segunda
Cémara, Relator: Augusto Sherman, Data de Julgamento: 06/12/2011). Exigéncia,
Principio do formalismo moderado, Irrelevdncia, Descumprimento, Principio da

sele¢do da proposta mais vantajosa

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassifica¢do da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurang¢a e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU Acérdéo 357/2015-
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Plendrio, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015). Licitagéo.
Proposta. Desclassificagdo. Exigéncia, Principio do formalismo moderado,

Irrelevdncia, Descumprimento, Principio da sele¢do da proposta mais vantajosa

Portanto, é necessario ter em mente que as demonstracdes contabeis exigidas na
licitagdo tém o cond3dao de comprovar a real capacidade financeira-operacional do
postulante a contratacdo, sendo que, no caso concreto, esta comprovacao é feita ao
verificar-se os balangos patrimoniais ja apresentados.

No presente caso, o instrumento convocatdrio nao estabeleceu forma ou contexto
padronizado de exigéncia para referida declaracdo, bastando apenas que o licitante
comprovasse a regularidade das escrituragcdes contdbeis, o que, de fato, restou
comprovado tanto pelos indices constantes nos balangos patrimoniais anexados
referente aos exercicios dos anos de 2022 e 2023, cujos documentos estdo
regularmente emitidos e assinados pelo profissional de contabilidade competente, bem
como, pela ratificagdo constante na declara¢dao apresentada. Portanto, cumpridas as

exigéncias editalicias pela licitante recorrida.

4.3. ANALISE DA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DOS

DOCUMENTOS ELENCADOS NOS SUBITENS 8.33 do TR

Os subitens do item 8.33 do TR, na se¢do de Qualificacdo Técnica, exigiram o

seguinte:

8.33. Para os itens destinados a contratagdo de servigos de Controle de Pragas e
Sanitizagdo, Desinfecgdo e HigienizagGo os prestadores dos servigos deverdo:
8.33.1. Ser empresa especializada em conformidade com a Resolugdo RDC ANVISA
n? 622, de 09 de marco de 2022, devidamente licenciada junto a autoridade
sanitdria e ambiental competente.

8.33.2. Apresentar um responsdvel técnico devidamente habilitado para exercicio
das funcgées relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas
urbanas, bem como o registro deste profissional junto ao respectivo conselho

competente (Resolugdo RDC ANVISA n? 622, de 09 de margo de 2022). Ndo

necessitando este fazer parte dos quadros da empresa eventualmente contratada.
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8.33.3. Comprovagédo do cadastro do licitante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente poluidoras conforme lei 6938/81 e IN n. 11 de 13 de
abril de 2018 do IBAMA.

8.33.4. Deve ser pessoa juridica, devidamente licenciada junto a autoridade sanitdria
competente, e cuja Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE seja
compativel com o objeto da contratagéo.

8.33.5. Apresentar termo de licen¢a/alvard da autoridade sanitdria e ambiental

competente, conforme Resolugdo RDC ANVISA n? 622, de 09 de margo de 2022;

Conforme andlise da documentac¢ao apresentada pela recorrida, fora apontado na
Nota Técnica o cumprimento integral destes itens do TR.

Entretanto, em sede recursal, fora realizada diligéncia junto ao Portal do IBAMA,
bem como também ao SICAF, conforme disciplina o item 8.11 do Edital, com o intuito
de subsidiar a decisdo do pregoeiro, a qual constatou que a recorrida cumpriu com a

exigéncia dos documentos exigidos nos itens 8.33 do TR, conforme imagem abaixo:

i
| K

Conforme fora alegado pela recorrente em sua peca recursal, a recorrida deixou de
apresentar os documentos referentes a licenca ambiental, comprovante de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal (CTF). Como pode-se observar, no cadastro do SICAF da

recorrida, constam tais documentos.
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Ao se realizar o download dos documentos relativos a Qualificacdo Técnica, em
especial, os referentes a licenga ambiental, foi gerado o arquivo com a nomenclatura

abaixo.

DECLARACAO IPAAM:

e 34189661000129 comprovante_qualificacao_tecnica_entidade_comprovante_qualificaca

o_tecnica_2024-05-10_16-38-53.pdf

Ato continuo, ao proceder com a abertura do arquivo PDF obtivemos a

documentagao conforme imagem abaixo:
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE - DI

DI N° 009936/2024 | Local e Data de igB0: M { AM, 1903(2024

Direfor Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, no uso de suas atribuiches conferidas pela Lei Delegada n®
102, de 18 de maio de 2007, e conforme previsdo no art. 6, da Le| n° 3785 da 24 de julho de 2012, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental no Estado do Amazonas CONCEDE a D da no ambilb estadual.

1. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

RAZAQ SOCIAL/NOME: CONSFFER CONSTRUTORA E RECURSOS HUMANOS LTDA

INSCRICAQ ESTADUALRG: 054262976 [ CNPYCPF: 34.189 661000129
ENDEREGO COMPLETO: LEONARDO MALCHER, 250, NOSSA SENHORA APARECIDA
MUNICIPIO: Manaus JUF: Amazonas | CEP: 69010455

TELEFONE PARA CONTATO: 9282034582

LOCALIZACAO: X: -60.02895690500737, Y: -3.125887840825959

2. IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE OU OBRA DISPENSADA

LOCALIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO: Avenida Leonardo Malcher, 250, Nossa Senh ida, M /AM, CEP:69010455

TIPOLOGIA: Atividades administrativas e servigos complementares

ATIVIDADE: Atividades de impeza NAO aspacificadas anfenommenia

LOCALIZAGAO DA(S) ATIVIDADE(S):
* Afividades de impeza NAO especificadas anteriormente

Ponto Latitude Longitude
P-1 S03 07 33.1513" W 6(° 01"44 .2255"
DISPOSICOES GERAIS
a. A D dode Inex g -Dlora ida ndod L acima qualificado de obter as demais icengas elou
autorizagbes legalmente exigiveis na esfera municipal, estadual au federal, bem wmo outros atos autorzafivos legalments
exiglveis.
b. Aobraou ammendnmbhmndade acima descrita deverd nasfases de msmqao & operag3o:
I. G plicave acbmouu mpr
i Pro;eiaadwaou L o ik do as Normas Br: iras de Referénci NBR’sque a
a matéria, em ial as qua a dos efluentes fiquidas @ g e a d final adequada dos
residuos s6kdos.
1. Adqun' material de emprego meciato na construgdo civil, bam como i e outros i de fi d
no 6rgdo
IV. Possuira Ouforga de Direito de Uso dos Recursos Hl(hoosoanspema de Oublga quando fuocaso
V. Necessario, ainda, adotar todos os di is quanto a destinagdo dos p da ¢a
com destaque para resalucao CONAMA n°. 307/02, esuasahrac;oes
c. Havendo supressdo de vegetagdo e infervencio em area de p: 50 - APP, a solicitag8o de autorizag3o junto ao
IPAAM & obngatério.
d. Osresikiuos geradas no empr widade deverdo ser devid destnados

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES: NELSON OLIVEIRA DA CRUZ

RG/INSCRICAO ESTADUAL: 08775079 | CPF/CNPJ: 320.803.282-04
DISPOSIGOES FINAIS
a. Declaro, na qualidade de representante legal que asi Hes por mim fi idas nesta Dy g dade - Dl sdo0

VERDADEIRAS & que o empreendimenta‘atividade ou obra descrita atende o disposio no art. 6, da Lei rt’3 785, de 24 de jutho de
2012.

b. Fico ciente, através daste documento, que dedarar fato que sabe ser inveridico, com a finalidade de fraudar este argdo ambiental,
pode vir a constituir em infragdo na esfera administrativa, cvil e penal

Dessa forma, podemos observar que o érgao ambiental competente, no Estado do

Amazonas, emitiu a referida declaracao, a qual desobriga a recorrida de registro naquele

orgdo. Ainda, resta comprovado que fora feito o upload ao SICAF na data de 10/05/2024,

logo, restando atendidos os itens 8.33.1 e 8.33.5 do TR.

Quanto a comprovacao de cadastro junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras - CTF, em diligncia ao Portal do IBAMA

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado regularidade consulta.php),

obtivemos a documentacado conforme imagem abaixo:
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https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php

Ninistina do Neio Andend
Instinn Brasifeirs do Msio Andionte & dos Recursos Naturas Renovaees

CADASTROS TECNICOS FEDERAS
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR
MM

Regetan™ 8501110

CRembcoem 20032026 CRado 20082004
Dados tésicas

ReSosocst  CONSFFER SANTIZACAC = RECURSOS HUMANOS LTDA
Nomefriase | CONSFTER SANITIZAAD £ RECURSOS FUMANGS DS

etz de sbartrs 1gm9.19

Enderco -
Logradowrs: | AVENIDA VISCONDE DE PORTO ALEGRE Congisneric
L 978 Maicpe: | MAKALS
- C2RD (£ o]
S
Cadastro Técnico Federal d2 Poluk {tiizadoras de R sentzis - CTRAPP

: Catsgon Detat

3 - Incisys Qursca 1- ﬁmmmawuemqm

15 -indisva Quinca i

3 - Incisys Qursca 17- WQMGWGMW P20 1
15 - bdisTe Qumaa x- - Produgiic de substincias ¢ hricagio de produins quiTicos - L:n’gﬁm

3 - Trenspoes, Tevrnes, Deposins e Corérce 1-Tansporis decomas pergosas

¥ - Trarspome. Tomnrsis, Deposius @ Covérme S- mtpm.umepmnm

3 - Transpors, Tavrres, Deposins e Corerce & - Comérpe de cormbesiivels ¢ derwados 32 pebidac

¥ - Trarspome. Tomninsis, Deposis @ Covérmc 8- mtmnmepunzm u«mmrmw

3 - Transpors, Tavrras, Depésins e Comerce 71[ Coméroo de produtos QUImIcos £ produtos pesgoens - Pmaummw

¥ - Trarspome. Tomninsis, Deposis @ Covérmc 13- Comésno de prod.ts IETEos & produins pengosos - erm
3 - Trarsporz, Tevnres, Deposins e Corérce 14 - Eansporis de cargas pergosas - ReschugSo CONAMA »° 3622005

- Transpore, Tamninsis, Depssis @ Camérte
W - Trarspors, mnmem

:17 - Camérno de prod.fos IS & produdss pesgosos - Cu-w&&ntmiﬂn'mﬂﬂ

74 - Eansporis o cargas pergosas - Leta® 123052010
- b&&mmo-ﬁmm Las'lZ”SZ)!D
&1 - Coméroc de produtos uimicos & podifos peagoens Wocmrm

3 - Trarspose. Tevninsis, Depesios @ Coveérmc
a- - Trarspors, Javrnsss, Depésins e Corerme

I mﬂwpm uwmmngrmg 7

84 -Daposic ds pdatns QuiTscos e podutos pergoscs - Lei Corplementar n® UB201Lan T XN g
11 Mmm,ukm\lhun'mm‘ 17 -Apicacio de ayuteces @ sies - Lei " TARD1080. 3
Corforms dados deponiveis na pesents tela, 3 pessoe Wwidcs 20na posas Carficads &= X @ &= cbrgegd !Eusq'nde
mmm;mmum:wmmwmmcﬁw

0 oertiicad de reguiandade emiido palo CTRAPF néo deschnigs 2 pessoa ol ds obier fcengas. autoszagies, permissdes, concessfes. Shanis & domais documenios angiss
por msftuches feceras estaduas ST OU MUNICDSE PEr3 0 SRSTicn 4= 53 shidades.

0 Cadficadn de Raguiandade do CTRIAPP ndo fabiis 0 yerspots e produins & subprodulos foresias = RmEscos.

Cadestro Tecnico Faderzl do Atwi e de Defes: » CTRADA

Corformes dados disponiveis 12 preseve d== 3 pessca jurides soms possw Casficado de Regulandade e con == obegagd wsdo CTRADA
A necagio no CTFIAIOA conssi dadiarago, pela pessos jridca, de éno= dos padedes Monicos idos pele 30 Brasierz d2 Nosres Taoces -

AENT, pelo Irsituin Naoonal de Metologia, Qssiiciade ¢ Taonlogis - NMETRD = pelo Conselte Neconal da Maic Smbients - CONAMA.

ommwmmchmmammammmmm Saris e damas docamenios
mwmmmﬂuwmpomamm = Emica gaElgur s poe
P CorsshodaF 2033 expiEs

0 Caticasn o= Raguiandads ne CTHADA néo prodes quaiquer sl Quanio 3 quaicaga 20 Eooea ndca o

Es= o ¢ potoe por lapicts & se Poles de Prasodass @ Tormes de Serwcs e opican.

Sendo assim, observamos, mais uma vez, que a recorrida esta cadastrada junto ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras — CTF, restando

atendido o item 8.33.3 do TR.

Desta forma, ante o teor das constatagdes obtidas através da diligéncia, fulcradas

em documentos firmados sob a égide dos atributos do ato administrativo, entre eles o

da presuncdo de veracidade, restou-se devidamente esclarecida a formalidade sandvel
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pontuada pela recorrente, confirmando a validade dos documentos apresentados pela

recorrida em consonancia com as exigéncias editalicias.

5. DECISAO

Diante do exposto e apds as andlises cabiveis, preliminarmente, conhego o recurso,
em razao do cumprimento dos pressupostos de admissibilidade, para, em julgamento
de mérito negar-lhes total provimento, mantendo incélume todos os atos decisérios
praticados no certame, ora ratificados, dando-se prosseguimento as demais etapas da
contratacao, tendo em vista que os procedimentos ocorreram e estdo a ocorrer dentro
da mais estrita legalidade.

Remete-se o presente processo a autoridade superior competente para apreciagao
e julgamento do recurso interposto. Apds, retornem-se os autos para as providéncias

necessarias.

Sem maiS, Icp Documento assinado digitalmente
Brasil DEBORAH BARBOSA AZEDO

Data: 17/06/2024 14:00:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Pregoeira
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