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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

e

PREGAO 005/2023
PROCESSO 23443.011660/2022-26

1 - Recurso Administrativo interposto pela empresa CILEANE SANTOS
ALBUQUERQUE, qualificada nos autos, em que se questiona ato do Pregoeiro do IFAM de
promover a CLASSIFICAGCAO e HABILITACAO da empresa MR COMERCIO E SERVICO
LTDA.

Em apertada sintese, o recurso ora em analise funda-se em supostos indicios de
inexequibilidade e de nao cumprimento das exigéncias relativas @ CLASSIFICACAO e
HABILITAGAO da empresa RECORRIDA previstas no instrumento convocatorio.

Foram trazidos aos autos, através do recurso ora decidido, jurisprudéncia e doutrina
pertinentes ao caso no entender do RECORRENTE e da RECORRIDA.

E o relatério.

DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o prazo de
encerramento da fase recursal foi previsto para 23/01/2024, e a interposicdo aconteceu dia

22/01/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo.
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DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA.

A Recorrente em resumo, afirma em seu requesto que o Edital de Pregao Eletrénico
n® 05/2023 do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Campus
Manaus Distrito Industrial previa, em seu item 8.1. que “Encerrada a etapa de negociagao,
0 pregoeiro examinara a proposta classificada [...], promovendo-se a desclassificagao
daqueles que [...] 8.4.4 apresentar prego manifestamente inexequivel. Ainda, no item 8.5., 0
Edital é claro ao estabelecer que “Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, poderao ser efetuadas diligéncias -

Dos excertos editalicios acima colacionados, fica evidente que, na hipotese de
indicios de inexequibilidade de proposta, compete ao Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Campus Manaus Distrito Industrial, em um ato de
prudéncia, por meio de sua Comissao de Licitagoes, presidida pelo llmo. Pregoeiro, realizar
as diligéncias necessarias tendo em vista aferir se o valor ofertado & compativel com 0s
valores e insumos praticados em mercado. Isso, para garantir que o objetivo maior da
licitagao, que é a obtencao da proposta mais vantajosa, ou seja, dos servigos com o melhor
preco e qualidade de entrega, nao seja frustrado no curso da contratagéo pela insuficiéncia
ou inexperiéncia de recursos, por exemplo

Ha de ser em vista que as contratagdes publicas regidas ou nao pela Lei 8.666/1993,
usualmente tomam por base para definir a presuncao de inexequibilidade o disposto no:
“§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdbes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administracdo, ou b) valor orgado pela
administragao.” VALOR MAXIMO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO R$ 1.560.000,00
50% DO ESTIMADO R$ 780.000,00 Média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% do valor estimado R$ 1.147.166,81 70% da média aritmética R$ 803.016,77 Sob

esta perspectiva, considerando que o valor global maximo aceitavel definido pelo Instituto

Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — 420

Industrial era de R$ 1.560.000,00 (um milhdo, quinhentos e se denta mil reais),
presuncao de exequibilidade estaria no valor de R$ 803. ugﬁ’*‘ Q
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dezesseis reais e setenta e sete centavos). No caso em tela, a proposta da licitante MR
COMERCIO E SERVICO LTDA, no valor de R$ 797.649,00 (setecentos e noventa e sete
mil, seiscentos e quarenta e nove reais), estaria 51,13% abaixo do valor maximo estimado
pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Campus Manaus
Distrito Industrial, discrepancia esta que nao pode passar despercebida aos olhos da
Comissdo de Licitacoes, dado o alto risco de frustragao contratual neste cenario. E no
minimo temeraria a posicao de admitir-se uma proposta de valor 51,13% inferior ao valor
maximo aceitavel pela Administragdo, sem ao menos realizar-se as devidas diligéncias
para a confirmacdo de sua exequibilidade. As consequéncias de uma contratagao em um
cenario como este podem ser nefastas, levando a inexecugao contratual, absoluta ou
relativa, e também ao superfaturamento das demandas (para a cobertura de déficits do
orgamento), com os prejuizos diretos ao orgao contratante e aos principios basicos que
regem as licitagdes e contratagoes publicas.

A qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condi¢des
que o licitante interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 30
da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracao podera dispor para fins de
aferir a aptidao técnica do particular. No mesmo artigo 30, I, é disposto: “A documentagao
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”. (grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:
“Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao atraves de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior”. (grifou-se)

requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto

atender plenamente a necessidade da Administragao. / HH—
A capacidade técnico-operacional envolve com presa licitante,
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como unidade econdémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo
satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagao (TCU, 2010).

Capacitagao técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de que
possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes
as do objeto licitado (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que: Por meio desse documento O
licitante e seu responsavel técnico buscam comprovar experiéncia anterior na execugao de
atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes tecnicas
necessarias e suficientes para cumprir o contrato. Nas licitagoes realizadas, a comprovagao
de aptidao, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou declaragao de capacidade
técnica.

Nesta seara, ao analisarmos criteriosamente 0s documentos de habilitagao
apresentados pela empresa MR COMERCIO E SERVICO LTDA, informamos que foram
encontrados atestados de capacidade ténico-operacional em nome da empresa licitante,
MAS NAO FORAM encontrados atestados de capacidade técnico-profissional em nome de
seu responsavel técnico por execugao de servicos semelhantes as do objeto licitado.
(22:3.3:1. Para o} 30/01/2024, 10:47 Compras.gov.br
https:/lwww.comprasnet.gov.br!pregaoipregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 180
4528&ipgCod=31793065&reCod=7107788&Tipo=R 4/5 Nutricionista: Servigos de
responsabilidade técnica de/para fornecimento de refeicées).

A recorrida nao apresentou, conforme solicitado no item, qualificagao profissional do
responsavel técnico, referente a execucdo de objeto de mesmas caracteristicas as do
objeto desta licitagao.

A capacitacao técnico-profissional de uma pessoa juridica & representada pelo

conjunto de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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A recorrida assim se manifestou:

2.1 — Exequibilidade da proposta apresentada:

A recorrente visa sustentar seu pleito recursal, ao fundamento de que “a proposta da
licitante MR COMERCIO E SERVICO LTDA, no valor de R$ 797.649,00 (setecentos €
noventa e sete mil, seiscentos e quarenta e nove reais), estaria 51,13% abaixo do valor
maximo estimado pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas —
Campus Manaus Distrito Industrial, discrepancia esta que nao pode passar despercebida
aos olhos da Comissao de Licitagdes, dado o alto risco de frustragao contratual neste
cenario” (trecho do recurso interposto).

Em primeiro lugar, sobre o critério definido no artigo 48 da Lei n°. 8.666/93 contido no
recurso, o qual seria o parametro da recorrente para a demonstracao da inexequibilidade
da proposta da empresa recorrida, e certo que o TCU possui entendimento sumulado sobre
o tema, afirmando tratar-se de presungéo relativa:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso |I, § 1°, alineas "a" e "b", da
Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragao dar & licitante a oportunidade de 30/01/2024, 10:47 Compras.gov.br - O SITE
DE COMPRAS DO GOVERNO
https:l/www.comprasnet.gov.br!pregaolpregoeirolAcompanharﬂRecursoS.asp?prgCod=1180
452&ingod=31?93065&Tipo=CR&Cliente_lD=FRN... 2/2 demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

Nesse norte, o Tribunal de Contas da Unido preserva a autonomia empresarial ao
estabelecer que é de cada pessoa juridica a definicdo de sua estratégia comercial,
incluindo a margem de lucro ou auséncia dela, vejamos:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro nao
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificagao por inexequibilidade deve ser objeemonstrada,
a partir de critérios previamente publicados, apoés dar a | -- ade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. é“!"‘ (L2

Acérdao 3092/2014-Plenario: —

Portanto, os fundamentos lancados pela recorrente Qa0 merecem prosperar. De toda

sorte, a empresa recorrida junta contratos seus com 6rgaos publicos que apontam o preégo
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praticado, inclusive com valores menores aos ofertados nesta licitagao. Sendo assim, €
certa exequibilidade da proposta.

2.2 — A capacidade técnica da responsavel técnica da empresa recorrida:

Discute a empresa recorrida que a recorrente nao apresentou atestado de capacidade
técnica da responsavel técnica da empresa.

As razdes recursais nao medificam a norma insculpida no artigo 30 da Lei n°
8.666/93, que nada mais € garantir que a contratada tenha condigées minimas de bem
atuar em favor da Administragao Publica.

Com efeito, em sentido contrario ao fundamento lancado pela recorrente, sendo a
responsavel técnica da empresa devidamente registrada no Conselho Regional de
Nutricéo, tal condi¢ao e suficiente para dar cumprimento a legislagao, em especial ao art.
30 da Lei 8.666/93.

E no processo licitatorio, assim como em anexo as estas contrarrazoes, segue
documento oficial do CRN afirmando a responsavel técnica da empresa, ou seja,
devidamente registrada no conselho de fiscalizacao profissional respectivo, em
atendimento ao artigo 9° da Resolucao 510/2012 do CFN.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia do TCU (Acordao 461/204-Plenario).

Portanto, nao ha razoes para a inabilitagao da empresa recorrida.
DA ANALISE

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Quanto ao teor do recurso em relagdo a empresa CILEANE SANTOS
ALBUQUERQUE, temos a decidir que NAO PROCEDE, pois ficou evidente que 0S
argumentos aqui apresentados pela recorrente, nao se sustentam, vejamos a seguir:

A INEXEQUIBILIDADE de uma proposta em Pregao ndo pode sepjulgada.a partir de

ditames da Lei que se refere a Obras e Servicos de Engenharia,
ser LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Tendo em vista a repercussdo do reconhecimentd da inexequibilidade de

determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previémente a

eventual desclassificacao em razao de aparente preco inexequivel, possa demonstrar a
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exequibilidade de sua proposta.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme
entendimento ja consolidado na Sumula de n° 262 de seguinte teor: “O critério definido no
art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a" e “b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

A fim de que a prerrogativa deferida ao licitante possa ser exercida de modo eficaz,
necessario se faz que os parametros a partir dos quais sera aferida a inexequibilidade
sejam de seu conhecimento, do que decorre que tais parametros devem estar devidamente
descritos em edital, obrigatoriedade que, ademais, decorre do art. 40, VIl da Lei de
Licitagbes. Ainda, de modo a viabilizar o pleno exercicio do direito de impugnagao pelo
licitante, impoe-se a Administragdo o dever de explicitar os motivos que a levaram a
concluir pela inexequibilidade de determinada proposta, uma vez que, apenas ciente do
juizo efetivado por aqueles responsaveis pelo ju|gamento!desclassificagéo, podera O
licitante demonstrar que a decis@o nao apreciou adequadamente o conteudo de sua
proposta.

Cumpre destacar que para se apreciar um indicio de inexequibilidade, devem existir
parametros claros definidos no edital.

Podemos citar que a empresa BOTELHO SERVICO E COMERCIO EIRELI, ja
presta o referido servigo no Campus Manaus Zona Leste e que o valor unitario da refeigao
naquele Campus é de R$ 11,96(onze reais e noventa e seis centavos). Como considerar o

valor unitario de R$ 13,29(treze reais e vinte e nove centavos) ine

o
5 ao0-atendimento dos

Comprovagao da capacitacao técnico-profissional:

QUALIFICAGAO TECNICA
A recorrente solicita a inabilitagao da recorrida co
itens 22.3.3 € 22.3.31

Vejamos o que diz o item 22.3.3 do edital:

comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
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ou outro devidamente reconhecido pela entidade profissional
Conselho Regional de Nutrigdo, detentor de atestado de
responsabilidade técnica relativo a execucdo dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratagao, a saber:

22.3.3.1. Para o Nutricionista: servigcos de responsabilidade
técnica de/para fornecimento de refeigoes.

223311 Entende-se como pertencente ao quadro
permanente do licitante, na data prevista para entrega da proposta, 0
socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social’ o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho & Previdéncia Social; e o prestador
de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracao de compromisso de vinculagao futura, caso o licitante se
sagre vencedor do certame.

Em analise a documentacdo apresentada pela empresa MR COMERCIO E
SERVICO LTDA foram encontrados todos o0s documentos exigidos nos referidos itens,
resta a saber:

Contrato com a Nutricionista Laiz da Silva Cuellar (atendimento do item 22.3.3).

Certiddo de Registro no conselho Regional de nutricionistas valido até 30/04/2024,
onde consta como responsavel técnico a referida nutricionista (atendimento do item
22.3.3.1).

Resta claro a partir dos argumentos aqui elencados, que a empresa MR COMERCIO
E SERVICO LTDA comprovou sua capacidade técnica para o fornecimento dos servigos
objetos deste pregao.

Esta entidade de licitacdo sempre pautou por decisées que ampliam a participacao
dos licitantes nos certames licitatorios. A decis@o desta Entidade se baseia no principio da
isonomia, da igualdade e da legalidade. Encontra ainda consonancia com regramento da

legislacao em vigor amplamente defendido pelo TCU, o de gue—as_regras do certame,
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Desta forma, decidimos pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e a consequente

CLASSIFICACAO e HABILITACAO da empresa recorrida e encaminho a mesma,
suspensa por forca do 109, §2° da Lei 8.666/1993, para analise e decisao final da

Autoridade Superior do Campus Manaus Distrito Industrial do IFAM.

Manaus, 30 de janeiro de 2024
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“ MARIVALDO DA CRUZ SOARES
Pregoeiro do IFAM




