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RESPOSTA DE RECURSO - PREGAO ELETRONICO SRP 07/2021

Trata-se de licitagdo na modalidade SRP, cujo objeto é a aquisicdo de géneros
alimenticios para atender as necessidades do IFAM. A empresa J G C DE
MESQUITA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI ficou em primeiro lugar.
Apds a analise da proposta e envio das documentaces, foi aberto o prazo para intengédo
de recurso no dia 28 de dezembro de 2021. A Unica proponente recorrente foi a empresa
| G L COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. Interpds recurso no

dia 28 de dezembro de 2021, portanto, dentro do prazo recursal.

A recorrente afirma em seu requesto que a empresa recorrida ndo apresentou as
certiddes negativas exigidas pela Lei, como a do FGTS, Fazenda Federal, e trabalhista,
certiddes fiscais que, segundo o argumento da recorrente, levaria a inabilitacdo da
recorrida por descumprimento das regras editalicias.

Argumenta ainda o atestado de capacidade técnica ndao detalhar o quantitativo
minimo exigido pelo termo de referéncia como requisito para habilitacdo e também a
data do atestado n&o coincidir com a nota fiscal.

Ao final, pede a desclassificacdo da empresa recorrida pelos motivos levantados
a cima.

Na contrarrazdo, a empresa recorrida limitou-se a afirmar, verbis:

Anexamos somente documentos que nao constam
no sicaf pois segundo o item do edital documentos
que constam no sicaf ndo nesse citam anexado,
quanto a comprovacao técnica temos notas fiscais
que comprovam que ja fornecemos tais itens para
o Ifam sdo Gabriel da cachoeira e também ja
fornecemos itens semelhantes sendo cesta béasica
para SEJUSC- Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania.

E o breve relatorio.




Deciséo e fundamentacéo

E imperioso observar que o recurso é tempestivo e foi interposto dentro dos trés
dias uteis que a lei permite como prazo para manifestacao.

O procedimento licitatorio possui, entre outros, o principio do formalismo
moderado. A Administracdo deve buscar sanar quaisquer dividas ou erros que nao
comprometem a busca da proposta mais vantajosa. O dever de diligéncia contido no art.
43, 8 3° da Lei 8.666/93, com o objetivo de flexibilizar excessos de formalismos 0s
quais podem redundar na frustracdo da competitividade que deve reger as licitaces
publicas.

Dessa forma, de acordo com o dever de diligéncia, esta foi realizada no sentido
de se obter resposta quanto as certiddes da empresa J G C DE MESQUITA LOCACAO
DE MAO DE OBRA EIRELI. A consulta ao sicaf é fundamental a fim de se perquirir a
respeito de sua regularidade fiscal. O art. 43 do decreto 10.024/2019 é categdrico ao

afirmar:

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes seré verificada
por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatorios
forem realizados por Orgdos ou entidades
integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

A habilitacdo é o conjunto de documentos que demonstram que o licitante se
encontra regular na sua situacdo fiscal, juridica, federal. O art. 43 citado acima, o qual
regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, é cristalino ao determinar que a
habilitacdo do licitante, em relagdo aos documentos abrangidos pelo Sicaf, serd
verificada por este.

Portanto, certiddes fiscais como caixa econdmica federal, receita federal,
certiddo trabalhista, entre outras, terdo a sua verificabilidade, como requisito para
habilitagdo, no proprio sistema do SICAF. E o que diz a redacdo do art. 43. Logo,
mesmo a empresa recorrida ndo tendo enviado a certiddo trabalhista, verificou-se no
Sicaf que ela estd em dia com essa obrigacdo, uma vez que a certiddo estd atualizada
(documento anexo). Excepcionalmente, para ndo se ferir a disputa e o interesse maior da

Administracdo Publica em perseguir o menor preco, é que os documentos que nao



estiverem no SICAF poderdo ser apresentados de outra forma, comprovando-se a
regularidade para fins de habilitag&o.

Dessa forma, nesse aspecto, restam supridas as exigéncias editalicias no que diz
respeito a suposta irregularidade fiscal da recorrida apontada pela recorrente. O art. 11
da IN 03/2018, a qual regulamenta o SICAF no ambito do poder executivo federal, é

categOrico ao determinar que:

Art. 11. O registro regular no nivel "Regularidade
Fiscal Federal e Trabalhista" supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange a

regularidade em ambito federal.

O art. 4° da mesma Instrucdo Normativa, também é taxativo quando determina
que:

Art. 4° A verificacdo de conformidade para habilitacéo
dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade
e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo
de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a
alienacdo e locacdo podera ser comprovada por meio
de prévia e regular inscrigdo cadastral no Sicaf.

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagao do
preenchimento de requisitos mediante apresentacao dos
documentos originais nao-digitais quando houver
duvida em relagéo a integridade do documento digital.

Assim se manifestou a jurisprudéncia do Tribunal De Contas da Unido, no
sentido de que condenar a inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de
informacdes que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia (Acordao n° 918/2014 — Plenario).

Portanto, é fora de duvida que ndo assiste razdo a recorrente no que diz com a
regularidade fiscal trabalhista da recorrida, uma vez que esta podera ser aferida pela
consulta ao sistema do SICAF e, como bem demonstrado, a regularidade junto ao
SICAF supre as certidfes da empresa.

Quanto as analises da RECORRENTE sobre o atestado apresentado e sobre a
divergéncia das datas do atestado e da nota fiscal, temos a comunicar que foram

realizadas diligéncias por esta comissdo a fim de averiguar a veracidade dos argumentos



apontados pela recorrente quanto ao atestado apresentado pela recorrida e a auséncia, no
atestado, do quantitativo minimo, foi realizada consulta junto ao site nota fiscal
eletrbnica do ministério da economia. E conforme consta na nota, que inclusive ja faz
parte dos documentos acostados pela recorrida na habilitacdo, estd expressamente
prevista a quantidade ofertada 8.472 cestas bésicas para o 6rgéo Secretaria De Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania, do estado do Amazonas. Quantitativo esse

muito superior aos 30% exigidos no termo de referéncia.

Quanto a questdo das datas, a recorrida alegou que foi erro de emissdo do
referido atestado e providenciou copia do novo atestado sem os erros de digitacdo do
atestado apresentado quando da abertura do certame.

No presente caso, o teor da possivel infracdo, ao instrumento convocatorio,
mostrou-se minimo no entender desta comissdo. Os documentos principais que
demonstram a sua aptiddo para a execucdo dos servi¢os constam do processo licitatorio,
ndo cabendo a sua exclusdo em face da eventual ndo apresentacdo deste documento
complementar. Trata-se, portanto, de uma questdo formal, a qual ndo inviabiliza a
esséncia juridica do ato, sendo dever da Administracdo considera-lo como valido,
aplicando o principio do formalismo moderado. A esséncia de tal principio é
representada pela presenca dos erros ou vicios formais, os quais podemos definir como
aqueles que, mesmo caracterizando infracdo ao instrumento convocatdrio, e até mesmo
a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.
Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficacia nas

Licitagdes e Contratos - Estudos ¢ Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95”:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas
decorrentes de atos improéprios, ilegais, praticados pela
Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona,
mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu contetdo,
isto é, como o prdprio nome diz, sdo de mera forma. Néo
maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestacdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentacdo ou proposta dos licitantes, por exemplo,
nédo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua

proposta desclassificada”.



Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisées que repudiam o
excesso de formalismo nas licitacbes publicas. A Empresa J G C DE
MESQUITA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, demonstrou aptid&o para
a execucao do objeto da licitacéo.

Esta entidade de licitacdo sempre pautou por decisbes que ampliam a
participacdo dos licitantes nos certames licitatorios. A decisdo desta comissao
se baseia no principio da isonomia, da igualdade e da legalidade. Encontra
ainda consonéncia com regramento da legislagdo em vigor amplamente
defendido pelo TCU, o de que as regras do certame, resguardada a legalidade
a ser perseguida pela Administracdo Publica, deve sempre objetivar a busca
pela ampliacdo da disputa.

Desta forma, decidimos pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e a
consequente CLASSIFICACAO da empresa recorrida e encaminho a mesma,

suspensa por forca do 109, 82° da Lei 8.666/1993, para analise e decisao final

do Magnifico Reitor.

Manaus, 07 de janeiro de 2022.

Adonias de Sa Portela Marivaldo da Cruz Soares
Membro da equipe de apoio Membro da equipe de apoio

Mateus Almeida Lima

Pregoeiro
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