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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL 90005/2024

Trata-se de IMPUGNACAO enviada pela empresa SERV TECK FACILITIES LTDA,
inscrita no CNPJ 23.985.691/0001-25, referente ao Edital 90005/2024, que tem por
objeto a aquisicao de Kits de material para atender pedagogicamente alunos e docentes

desta Institui¢ao.

DOS PONTOS LEVANTADOS

Em breve sintese, sustenta a impugnante que:

Seja retificado a composigdo do grupo I, promovendo a aglutinagdo dos
itens 11,15,16,23, em grupo especifico, para que sejam licitados.

DO MERITO DO RECURSO

De plano, deve-se apontar que é decorréncia do exercicio do poder
discricionarioda Administracdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da
especificacdo dos itens a serem objetos de aquisicdo. Neste rito, no caso firmasse
sobre 0 6rgdo gestor da aquisicdo realizar levantamento de necessidades, verbas
disponiveis e layout para que seconcretize o processo licitatorio. Em seguida, cabera
ao gestor da aquisicdo realizar a pesquisa de mercado e praticas administrativas frente
as necessidades do 6rgdo, para quese defina o ponto fundamental da futura aquisicéo,
qual seja a especificacdo técnica dos itens e requisitos a serem exigidos.

Para tal fim, em atencédo aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia,
deve-se observar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma que se alcancem
objetos de alta qualidade com precos reduzidos através do pregao eletrénico. Sendo
assim, conforme a lisura de todo procedimento administrativo, realiza-se cotacdes
junto a diversas empresas capazes de fornecer os objetos do certame, de forma a
garantir que o solicitado sera atendido e inclusive o certame ndo se dara por deserto.

Serve-se assim desta exposi¢do, a titulo ilustrativo, para expor a impugnante os
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procedimentos indispensaveis para a concretizacdo do Termo de Referéncia em
questdo, os quais ndo sdoou foram realizados no procedimento presente de forma
arbitréria, direcionada ou isenta de fundamentacdo. Uma vez esclarecido o
presente, deve-se analisar as solicitacGesrealizadas pela empresa impugnante.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acdrdéao

N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Deciséo

emanadade seu Plenario que:

[...]cabe & Administracdo, com vista a preservar o patriménio publico...
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas emedital, desde que nédo
direcione a licitagdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitacdo para assumir um contrato cuja complexidade e materialidade
foram previamente definidas pelo administradorf...]

Tem-se entdo que é de responsabilidade e também discricionario da
Administracdo elencar as exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito
de resguardar a Administracdo da perfeita aquisicdo de bens e ainda a perfeita
execucao técnica de um servico, desde que haja a preservacao da competitividade do
certame.

Esta unidade planeja contratacédo de grande vulto para o erario e buscou atraves
desua equipe técnica definir dentre os inimeros fornecedores, qual a linha usualmente
comercializada que apresentava maior viabilidade e conformidade as necessidades
deste 6rgdo, fazendo as solicitacbes de documentos técnicos e especificacdo de
maneira suficientemente ampla para garantir a participacao de diversas empresas no
certame, ampliando a competicdo sempre na busca da melhor contratacdo para a
Administracéo.

Importante, destacar que ndo se trata de contratacdo de toda e qualquer
empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com
foco ao interesse publico envolvido.

No mérito ndo procedem as alegacdes uma vez que norteia as especificagdes
dos itens em licitagdo, bem como o seu formato, ha que se observar que, conforme o
termo dereferéncia anexo do edital, elaborado pela autoridade competente no uso de

seu poder discricionario, estas sdo as que atendem de forma satisfatoria as
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necessidades da Administracdo e com toda tramitacao processual constante na Lei n°
14.133./2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizadapelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publicoenvolvido;

Apesar da desnecessidade de justificativa, expBe-se que o presente 6rgdo
utilizoude inimeras instituicdes no levantamento das caracteristicas suficientes para
atender suasnecessidades e neste sentido, definiu-se a presente especificacdo e 0s
critérios de exigéncia.

No que pertine ao lote, a pratica tem demonstrado que melhor atende ao
interessepublico, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem itens
especificos, guardando a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma,
além daceleridade que um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os
licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances,
considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc.
Sem duvida se a empresa vem participar da licitacdo sabendo que podera lograr-se
vencedora em apenas um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a
mesma nao tenha prejuizos com as demais despesas do contrato.

A prdpria legislagdo é clara que as compras, obras e servicos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. No caso em tela nitida a necessidade de agrupamento de itens distintos em
lotes, uma vezque ha a necessidade de inter-relacdo entre os produtos contratados,
gerenciamento centralizado e implica vantagem a administragéo. Isto posto, optou-
se por adotar um pregdo de registro de preco agrupando os itens no lote especifico,
por entender que a contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a
uniformidade dos valores efornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos.

Além disso, no formato adotado aumenta a concorréncia, bem como a oferta
de melhor preco. Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em

lotes levando em consideragdo os itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo
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afeta o principio da economicidade e ndo prejudica 0 ganho em escala, sempre em
respeito & mais ampla competicao e conforme previsto na legislacdo vigente.

Além da defini¢do conforme indicada acima, o presente 6rgdo pautou-se em
minuciosa pesquisa de mercado a fim de validar a possibilidade de fornecimento dos
itensora licitados por diversas empresas no mercado, alcancando resultado além do
esperado neste sentido, conforme claramente demonstrado através do presente
processo aquisitivo.

N&o se verifica a viabilidade de parcelamento da solucdo, em razdo da
indivisibilidade do objeto quanto ao valor final. Ressalta-se que a logistica para
Manaus possui uma dificuldade relevante e realizar a aquisigdo por itens ou lotes
menores gera desestimulo dos fornecedores que ndo sejam locais.

Ainda, o conjunto da solucédo na forma definida neste Estudo nao prejudica a
ampla participacdo de licitantes e nem proporciona a perda de economia de escala, de
forma que o objeto podera ser atendido absolutamente por um mesmo fornecedor do
ramoou este poderd ainda realizar a compra por qualquer outro fabricante de sua
escolha.

Além disso, uma possivel divisdo do objeto poderia incorrer em néo entrega
do produto pelo fornecedor vencedor, acarretando em atraso no tagueamento dos bens
patrimoniais, no inventario do préximo ano, e em custos desnecessarios com o
refazimento de um novo processo licitatério, que poderia, inclusive, encarecer o valor
final do produto adquirido de forma isolada.

Por fim, também importante ressaltar que 0s insumos presentes nesta
contratacdodevem ser compativeis com 0s equipamentos aqui listados. Existem
variados produtos disponiveis no mercado.

Quanto a divisdo técnica dos lotes destacamos que os itens foram agrupados,
tendo em vista que os mesmos podem ser fornecidos por diversos fornecedores,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a
manter acompetitividade necessaria a disputa e a fiel execucgdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margemde negociacdo maior por estarem comercializando uma maior

parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na diviséo por lotes do objeto em tela
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h& um grande ganho para a Administracdo na economia de escala tendo em vista que
implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa reducgéo de precos
a serem pagos pela Administracao.

A opcdo por lote mitigara atrasos e retrabalhos, inerentes das diferencas
metodolodgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada. Sob o ponto de vista
econdmico a contratacdo Unica evita 6nus administrativos e burocraticos
consequentes acontratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada e gera
economia de escala,tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a
ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratacdes, instrumentalizacdo, gestdo e fiscalizacdo dos contratos, resultando,
ainda, em maior gastode tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de
possiveis san¢des administrativas quando da execugdo contratual, o que geraria
maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de
empresas prestadoras de servico.

Dessa forma, ao decidir por realizar uma compra, o Ente publico deve realizar
uma série de estudos e analises preliminares que irdo subsidiar as tomadas de decisdes
com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa. Nesse momento, 0
planejamento dos atos do processo de contratacao e o conhecimento da legislacéo que
regulamenta o assunto serdo de fundamental importancia para o sucesso da
empreitada.

Cuida-se, arigor, do respeito, no campo do procedimento licitatério, ao direito
fundamental a boa administracdo publica, tdo festejado pelo Professor Juarez Freitas
(2007, p. 20), que assim o define:

[...] trata-se do direito fundamental & administragdo publica eficiente e
eficaz, proporcional cumpridora dos seus deveres, com transparéncia,
motivacao, imparcialidade e respeito & moralidade,a participacdo social e a
plena responsabilidade por suas condutasomissivas e comissivas

Pelo exposto, pode-se afirmar, em sintese, que a acdo administrativa deve

estar sempre pautada por esses padrdes, vez que tais principios, como menciona Hely
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Lopes Meirelles (2006, p. 87), constituem “[...] os sustentdculos da atividade
publica”.
Diante o0 acima exposto ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que 6
possa prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios
fundamentais da Administracdo Publica, bem como aos principios das licitacdes e

contratos publicos, se pautando pelo interesse pablico a ser atendido.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a impugnacao apresentada reforcando-se

que o edital atende a todos os requisitos legais.

Icp Documento assinado digitalmente

Brasil DEBORAH BARBOSA AZEDO
o Data: 16/04/2024 10:55:22-0300
- Verifique em https://validar.iti.gov.br

Pregoeira
Deborah Barbosa Azedo

Documento assinado digitalmente

“b ELIANE CARDOSO DA SILVA
g Data: 16/04/2024 11:52:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diretora de Logistica
Eliane Cardoso da Silva

Manaus, 16 de Abril de 2024.
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