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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL 90005/2024

Trata-se de IMPUGNACAO enviada pela LUCIANA MENDES DE OLIVEIRA,

referente ao Edital 90005/2024, que tem por objeto a aquisicdo de Kits de material

para atender pedagogicamente alunos e docentes desta Institui¢do. Vieram os autos

para resposta a impugnacao ao edital da licitagdo em epigrafe datado de 12 de abril do

corrente ano.

DOS PONTOS LEVANTADOS

Em breve sintese, sustenta a impugnante que:

“Determinando cautelarmente a suspensdo da realizagdo da licitagdo até o
julgamento de mérito;

38. Requerendo, outrossim, no mérito, o integral provimento do pedido de:
39. OU INCLUSAO DE CLAUSULA exigindo que TODAS AS
PROPONENTES, no momento DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
INICIAL, ANEXEM A MESMA, NO MOMENTO DE INSER{-LA NA
PLATAFORMA ELETRONICA, LAUDOS DE ENSAIOS
RELACIONADOS DIRETAMENTE AS GARRAFAS SQUEEZES E AS
CANECAS, EM NOME DO PROPONENTE E/OU DA MARCA
INDICADA NA PROPOSTA COMERCIAL, conforme resolugdes da
ANVISA, quanto a RDC 51, e outros (RDC 52, RDC 56, ABNT NBR
13793/2012 E ABNT NBR 16040/2020), ATESTANDO NiVEIS
ACEITAVEIS DE PVC, DE FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE
BISFENOL-A (BPA); E/OU INCLUSAO DE CLAUSULA ESPECIFICA
PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS (VER CLAUSULA 26
DESSA IMPUGNACAO), ANTES DA DECLARACAO DE
VENCEDOR, exigindo APRESENTACAO DE AMOSTRAS DAS
GARRAFAS SQUEEZES E DAS CANECAS ACOMPANHADAS DOS
LAUDOS TECNICOS NECESSARIOS, EM NOME DO PROPONENTE
E/OU DA MARCA INDICADA NA PROPOSTA COMERCIAL, A
COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO PRODUTO A SER
FORNECIDO, conforme resolugdes da ANVISA, quanto a RDC 51, e
outros (RDC 52, RDC 56, ABNT NBR 13793/2012 E ABNT NBR
16040/2020), ATESTANDO NIVEIS ACEITAVEIS DE PVC, DE
FTALATOS, DE METAIS PESADOS E DE BISFENOL-A (BPA); OU
REFORMULE O EDITAL, BEM COMO O TERMO DE REFERENCIA
AFIM DE FICAR BEM CLARO QUE O IFAM SUBMETERA OS ITENS
RECEBIDOS, POR SUA ORDEM, DESPESA E CUSTOS, A ENSAIOS
EM LABORATORIOS PROPRIOS OU TERCEIRIZADOS, A FIM DE
COMPROVAR A QUALIDADE E SEGURACA DO PRODUTO A SER
FORNECIDO e que ele ndo representa risco a saide causado pela migragao
ou cessdo de substincias indesejaveis, toxicas ou contaminantes aos
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alimentos, em quantidades superiores aos limites de migracdo total e
especifica, na forma definida, ENTRE OUTRAS, pela RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE
2010, conforme determina a ANVISA.

Com a procedéncia da presente impugnacao, apds as alteragdes editalicias,
o impugnante requer a REPUBLICACAO DO AVISO DE LICITACAO e
a recontagem do prazo, na forma definida pelo § 4° do art. 21 da Lei
8.666/1993”.

DO MERITO DO RECURSO

De plano, deve-se apontar que ¢ decorréncia do exercicio do poder discricionario
da Administragdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificacdo dos
itens a serem objetos de aquisi¢cdo. Neste rito, no caso firmasse sobre o 6rgao gestor da
aquisi¢ao realizar levantamento de necessidades, verbas disponiveis e layout para que se
concretize o processo licitatorio. Em seguida, caberd ao gestor da aquisicdo realizar a
pesquisa de mercado e praticas administrativas frente as necessidades do 6rgdo, para que
se defina o ponto fundamental da futura aquisi¢do, qual seja a especificacdo técnica dos
itens e requisitos a serem exigidos.

Para tal fim, em atencdo aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia,
deve-se observar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma que se alcancem objetos
de alta qualidade com pregos reduzidos através do pregdo eletronico. Sendo assim,
conforme a lisura de todo procedimento administrativo, realiza-se cotagdes junto a
diversas empresas capazes de fornecer os objetos do certame, de forma a garantir que o
solicitado serd atendido e inclusive o certame nao se dara por deserto. Serve-se assim
desta exposicdo, a titulo ilustrativo, para expor a impugnante os procedimentos
indispensaveis para a concretizacdo do Termo de Referéncia em questdo, os quais ndo sao
ou foram realizados no procedimento presente de forma arbitraria, direcionada ou isenta
de fundamentagdo. Uma vez esclarecido o presente, deve-se analisar as solicitagdes
realizadas pela empresa impugnante.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acdrdao
N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo emanada

de seu Plenario que:

“[...]cabe a Administracdo, com vista a preservar o patrimonio publico...
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que nio
direcione a licitacdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitagdo para assumir um contrato cuja complexidade e materialidade
foram previamente definidas pelo administradorf...]”.
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Tem-se entdo que € de responsabilidade e também discricionario da Administragdo
elencar as exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito de resguardar a
Administragdo da perfeita aquisicao de bens e ainda a perfeita execu¢do técnica de um
servico, desde que haja a preservacao da competitividade do certame.

Esta unidade planeja contratacdo de grande vulto para o erario e buscou através
de sua equipe técnica definir dentre os inumeros fornecedores, qual a linha usualmente
comercializada que apresentava maior viabilidade e conformidade as necessidades deste
orgdo, fazendo as solicitacdes de documentos técnicos e especificagdo de maneira
suficientemente ampla para garantir a participagdo de diversas empresas no certame,
ampliando a competi¢do sempre na busca da melhor contratacdo para a Administracao.

Importante, destacar que nao se trata de contratagao de toda e qualquer empresa
interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com foco ao
interesse publico envolvido.

Ressalta-se ainda que, incumbe a Administragdo Publica a definicdo de
parametros para aquisi¢cdo, € por consequéncia a especificacdo técnica e defini¢do de
parametros de qualidade minimos, cabendo a mesma a utilizagdo de parametro de
quaisquer outras institui¢cdes publicas para levantamento de produtos que demonstrem a
qualidade esperada através da referida a aquisicdo. Apesar da desnecessidade de
justificativa, expde-se que o presente Orgdo utilizou de intimeras instituigdes no
levantamento das caracteristicas suficientes para atender suas necessidades e neste
sentido, definiu-se a presente especificagdo e os critérios de exigéncia/

Além da definicdo conforme indicada acima, o presente O6rgdo pautou-se em
minuciosa pesquisa de mercado a fim de validar a possibilidade de fornecimento dos itens
ora licitados por diversas empresas no mercado, alcangando resultado além do esperado
neste sentido, conforme claramente demonstrado através do presente processo aquisitivo.

A impugnante afirma que devem ser exigidos LAUDOS LABORATORIAIS
comprovando a realizacdo de ensaios demonstrando que as GARRAFAS SQUEEZES e
as CANECAS que serdo fornecidas atendem, entre outras, a RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 51, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2010 para as
GARRAFAS SQUEEZES E AS CANECAS DE PLASTICO foram definidas, como
ITENS 07 E 11 DO GRUPO 1.
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Pois bem, em analise a RDC mencionada e também ao Manual da Anvisa
intitulado “Perguntas e Respostas - Materiais em contato com alimentos”, disponivel no
sitio eletronico chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:// www.gov.br/anvisa/pt-
br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/perguntas-e-respostas-

arquivos/embalagens-materiais-em-contato-com-alimentos.pdf, tem-se que:

“A Anvisa ndo certifica materiais para contato com alimentos. As embalagens
em geral sdo isentas da obrigatoriedade de registro junto a Anvisa, de acordo
com a Resolugdo RDC n. 27/2010, o que ndo as desobriga de atender as
exigéncias definidas nos regulamentos técnicos em vigor. Alguns utensilios
em contato com alimentos devem ser certificados compulsoriamente pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia),
conforme disponivel no portal do INMETRO em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp. Dentre estes
produtos, destacam-se artigos para festas, chupetas, copos plasticos
descartaveis, equipamentos para consumo de agua, mamadeiras e bicos de
mamadeiras, panelas de pressdo e panelas metalicas”.

Observa-se pela leitura que a ANVISA afirma que as embalagens em geral sdo
isentas de registro junto a ANVISA, devendo os produtos COMPULSORIOS terem
certificado de conformidade junto ao INMETRO. Em busca da orientagdo do Inmetro
observou-se o rol de produtos que devem ter certificagdo compulsoria estando esses
disponiveis em http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp.

Sobre a compulsividade de certificado, tem-se a PORTARIA N° 102, DE 22 DE
MARCO DE 2022 (disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://sistema-
sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC002936.pdf) que traz a necessidade compulsoria de

equipamentos de agua da seguinte forma:

“§ 1° Aplica-se o presente Regulamento aos equipamentos para consumo de
agua dos seguintes tipos, independente da tecnologia aplicada:

I — equipamentos elétricos com refrigeragdo da agua e sem melhoria da
qualidade da 4gua;

II — equipamentos elétricos sem refrigeracdo da agua e com melhoria da
qualidade da 4gua;

IIT — equipamentos elétricos com refrigeracdo da dgua e com melhoria da
qualidade da agua; e IV — todos os equipamentos ndo elétricos que possuam a
caracteristica de melhoria da qualidade da dgua para consumo humano”.

Exclui-se da obrigatoriedade de apresentagao do certificado:


http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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“§ 2° Encontram-se excluidos do cumprimento das disposi¢des previstas neste
Regulamento:

I — equipamentos que fornecem agua sem refrigeragdo e sem realizar a
melhoria da qualidade de agua;

II — elementos filtrantes ou dispositivos de melhoria da qualidade da agua, que
sejam componentes de reposicao;

IIT — produtos que se propdem a melhoria da qualidade da dgua por processo
de succio, tais como garrafas tipo squeeze, canudos, dentre outros;

IV — produtos que se propdem ao tratamento de a4gua nao potavel;

V — equipamentos destinados a produgao de gelo;

VI — refrigeradores que contenham recipiente e/ou sistemas hidraulicos para
fornecimento de agua e gelo; e

VII — aparelhos destinados exclusivamente para o fornecimento de agua para
a produgdo de cha, café, sopas, sucos e refrescos”.

E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
indicios de direcionamento do certame uma vez que a certificagdo para tais itens nao €
obrigatoria. Eventual solicitagdo estaria comprometendo a disputa e limitando a
competicao para poucas empresas gerando uma elevacdo dos custos. O Poder Publico
deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor
procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

Uma vez expostas as justificativas que embasaram as decisdes, cumpre-nos
ressaltar que os questionamentos abordados pela impugnante poderiam ser sanados
através de solicitagdes de esclarecimento, uma vez que a mesma nao estd realizando a
interpretacdo correta dos termos normativos da ANVISA e do INMETRO.

A aquisicdo de produtos ¢ um procedimento formal, desencadeado em etapas
sucessivas no sentido de buscar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Nesse processo, o gestor publico estara vinculado aos Principios
Constitucionais que pautam a sua atuagao, elencados, expressamente, no caput do art. 37
da nossa Carta Magna: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
(BRASIL, 1988). De maneira diversa da iniciativa privada, quando a Administracdo
Publica decide por executar determinada aquisi¢ao, deverd, via de regra, adquirir a sua

execucao mediante a realizacdo de procedimento licitatorio, conforme preceitua o art. 37
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da Constituicao Federal e seguindo somente o que estd disponivel em lei, ndo podendo
exigir o que ndo estd, como o0 caso em aprego.

Dessa forma, ao decidir por realizar uma compra, o Ente publico deve realizar
uma série de estudos e analises preliminares que irdo subsidiar as tomadas de decisdes
com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa. Nesse momento, o planejamento
dos atos do processo de contratacdo e o conhecimento da legislacdo que regulamenta o
assunto serdo de fundamental importancia para o sucesso da empreitada.

Cuida-se, a rigor, do respeito, no campo do procedimento licitatorio, ao direito
fundamental a boa administragdo publica, tdo festejado pelo Professor Juarez Freitas

(2007, p. 20), que assim o define:

“[...] trata-se do direito fundamental a administragdo ptblica eficiente ¢ eficaz,
proporcional cumpridora dos seus deveres, com transparéncia, motivagdo,
imparcialidade ¢ respeito a moralidade, a participagdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas € comissivas”.

Pelo exposto, pode-se afirmar, em sintese, que a acdo administrativa deve estar
sempre pautada por esses padrdes, vez que tais principios, como menciona Hely Lopes
Meirelles (2006, p. 87), constituem “[...] os sustentaculos da atividade ptblica”.

Logo, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo hd obrigatoriedade de
solicitacdo dos laudos uma vez que o INMETRO exclui essa necessidade e, entendimento
diverso, limitaria a competig¢do sob o risco de direcionar o certame e também gerar precos

altos ndo contribuindo para alcangar a proposta mais vantajosa.

DA CONCLUSAO
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Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a impugnacao apresentada refor¢ando-se

que o edital atende a todos os requisitos legais.

Icp Documento assinado digitalmente
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Manaus, 16 de Abril de 2024.
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