INSTITUTO
FEDERAL
Amazonas

NOTAAO PEDIDO DE ANALISE DADOCUMENTACAO DO EDITAL 90005/2024

Trata-se de solicitacdo de anélise da documentagédo enviada pela empresa BORGES
LTDA, inscrita sob o numero de CNPJ 30.725.470/0001-83, referente ao Edital
90005/2024, que tem por objeto a aquisicdo de Kits de material para atender
pedagogicamente alunos e docentes desta Instituicdo, atual arrematante do grupo 1 do
certame em referéncia.

DA ANALISE

Analisando a documentacdo apresentada pela empresa, constatou-se que a mesma deixou
de atender as exigéncias editalicias:

Itens 5.8.1 e 7.7 do Edital - apds analise da proposta apresentada, 0s pre¢os unitarios dos
itens ofertados estdo dentro dos limites estabelecidos pela Administracdo, noutros
houveram variacGes nulas e/ou discretas. Em relacdo aos pregos estimados, os valores dos
itens da proposta tiveram variacdes entre 0% a 49,57%, conforme demonstrado na figura
1.

LANCES VALORES (totais) RESULTADO OBTIDO
Item CNPJ Licitante Vencedor QD Estlm:ﬂn Melhor Il:anoe Estimado TOTAL |Melhor Lance TOTAL| Desconto (RS) Des[:rimn
1 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 47350 | RS125 RS 1,22 RS 59.187,50 RS 57.767,00 RS 1.420,50 2,40%
2 | 30.725.470/0001-83 BORGESLIDA 47350 | RS$125 RS 073 RS 59.187,50 RS 34.565,50 RS 24.622,00 41,60%
3 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 118375 R$117 RS 0,59 RS 138.49875 RS 69.841,25 RS 68.657,50 49,57%
4 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 94700 | RS255 RS 1,30 RS 241.48500 RS 123.110,00 RS 118.375,00 49,02%
5 | 30.725.470/0001-83 BORGESLIDA 47.350 | R$ 1425 RS 9,25 RS 674.737,50 RS 437.987 50 RS 236.750,00 35,00%
6 |30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 94700 | RS1543 | R$1543 | RS$1.461.22100 | RS 1.461.221,00 RS 0,00 0,00%
7 | 30.725.470/0001-83 BORGES LTDA 23675 | R51795 | RS1790 | RS 42496625 RS 423.782,50 R$ 1.183,75 0,28%
8 |30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 47350 | RS1.38 RS 0,70 RS 65.343,00 RS 33.14500 RS 32.198,00 49,28%
9 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 23675 | RS180 RS 1,75 RS 42.615,00 RS 4143125 RS$1.18375 278%
10 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 23675 | R$6294 | R$5890 | RS$1.490.10450 | RS 1.394.457,50 RS 95.647,00 6,42%
11 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 23675 | R$1436 | RS9,00 R$ 33997300 | RS$213.07500 RS 126.898,00 37,33%
12 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 23675 | R$4760 | RS41,00 | R$1.126.93000 | RS 970.67500 RS 156.255,00 1387%
13 | 30.725.470/0001-83 BORGES LTDA 1.020 | R$15740 | R8111,00 | R 16054800 | RS$113.22000 RS 47.328,00 29,48%
14 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | RE3146 | RS2500 RS 32.089,20 RS 25.500,00 RS 6.589,20 20,53%
15 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | R$350 RS 3,50 RS 3.570,00 RS 3.570,00 RS 0,00 0,00%
16 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | RSO RS 791 RS 8.068.20 RS B.068.20 RS 0,00 0,00%
17 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 4080 | R$920 RS 4,280 RS 37.536,00 RS 19.584,00 RS 17.952,00 47.83%
18 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | R§3992 | R&§3992 RS 40.718.40 RS 4071840 RS 0,00 0,00%
19 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | RS2000 | RS2000 RS 20.400,00 RS 20.400,00 RS 0,00 0,00%
20 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | R$212 R$ 212 RS 2.162,40 RS 2.162,40 RS 0,00 0,00%
21 | 30.725.470/0001-83 BORGES LTDA 23.675 | RS022 RS 0,22 RS 5.208,50 RS 5.208,50 RS 0,00 0,00%
22 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 23675 | RS513 RS 513 RS 121.45275 RS 121.45275 RS 0,00 0,00%
23 | 30.725.470/0001-83 BORGESLTDA 1.020 | RS984 RS 9,84 RS 10.036,80 RS 10.036,80 RS 0,00 0,00%
RS 6.566.039,25 RS 5.630.97955 RS 935.059,70 14,24%

Figura 1: Variacio % da proposta apresentada

Foi informado pela pregoeira, via chat, no dia 04 de julho de 2024 as 10h00, da realizagdo
da reabertura da fase de julgamento/habilitacdo do pregdo. E ainda, da realizacdo de



diligéncia para fins de comprovacéo, a titulo de complementacg&o, aqueles que ja atendiam,
até a data da abertura do certame, as condi¢6es habilitatorias que deram causa a inabilitacéo,
a fim de que a equipe técnica possa reanalisar os motivos ensejadores da decisdo e da
exequibilidade da proposta da licitante. Em 04.09.2024 as 10h06 a licitante foi convocada
pela pregoeira a fazer o envio dos documentos de habilitacdo e as notas fiscais que
sustentam os atestados de capacidade técnica, para ndo serem necessarias diligéncias
adicionais. No dia 04.09.2024 as 13h41, apos solicitacdo e concessao de dilacdo do prazo,
a licitante reapresentou os documentos j& enviados anteriormente, adicionando o0s
seguintes:

1. ORDEM DE FORNECIMENTO N°01 - IBV

2. ORDEM DE FORNECIMENTO N°02 - IBV

3.  ORDEM DE FORNECIMENTO N° 03 - IBV

4.  ORDEM DE FORNECIMENTO N° 04 - IBV

5. ORDEM DE FORNECIMENTO N°05 - IBV

6. ORDEM DE FORNECIMENTO N°01 - VERITY

7. ORDEM DE FORNECIMENTO N°02 — VERITY

8. ORDEM DE FORNECIMENTO N°03 - VERITY

9. ORDEM DE FORNECIMENTO N° 01 - BRAGA SERVICOS

10. CONTRATO DE FORNECIMENTO N°0049/2023 - BRAGA SERVICOS
LTDA E BORGES LTDA

11. CONTRATO DE FORNECIMENTO N°008/2024 - INSTITUTO DE BEM
COM A VIDA - IBV E BORGES LTDA

12. CONTRATO DE FORNECIMENTO N°003/2024 - VERITY DOSS LTDA
E BORGES LTDA

A fim de esclarecimento, a proposta reenviada pela licitante ndo atende ao item 5.8.1 do
edital, uma vez que esta vencida, pois data de 26/04/2024, com validade de 60 dias, ou seja,
teve expirada sua validade em 25/06/2024.

Assim, ante o descumprimento de clausula e condicdes inerentes a fase do julgamento da
proposta de precos, a andlise dos documentos de habilitacdo restaria prejudicada,
entretanto, com esteio no principio da celeridade e eficiéncia, passa-se a andlise dos
documentos apresentados:

Documento Edital /I'IE??n/]Norma Atendido

SICAF - Situacédo do fornecedor 7.1.1. Edital SIM
CEIS 7.1.2. Edital SIM
CNEP - Empresa 7.1.3. Edital SIM
CNEP - Sécio Majoritario 7.1.3. Edital SIM
SICAF - Ocorréncias Impeditivas Indiretas 7.3. Edital SIM
Proposta - Conferir validade maior ou igual a 60 (sessenta) dias 5.8.1 Edital NAO
RG ou equivalente 84 TR SIM
Contrato Social Consolidado ou com aditivos 8.15TR SIM
CNPJ 8.16 TR SIM
Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,

mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente 8.17TR SIM




pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) - CND
FEDERAL

CND FGTS 8.18 TR SIM

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica 8.19 TR SIM
do Trabalho - CND TRABALHISTA '
Prova de inscrico no cadastro de contribuintes, estadual,
distrital ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

Prova de regularidade com a Fazenda estadual, distrital ou
municipal domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade 821 TR SIM
em cujo exercicio contrata ou concorre.
Certiddo Negativa de Faléncia 8.25TR SIM
Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios 8.26 TR SIM
sociais.

Comprovacao da boa situacdo financeira da empresa, mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contébil,
atestando a obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), 8.26.1 TR NAO
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um).

Atestado de Capacidade Técnica de no minimo 50% do valor
estimado do respectivo grupo

8.20TR SIM

8.31.1.1 TR NAO

Apontamentos da qualificacdo econdmico-financeira e técnica:

A certiddo de faléncia e concordata fora emitida em 24 de abril de 2024, constando o codigo
para validacdo junto ao emissor, bem como prazo de validade de 30 dias. Ap6s convocacgéao
da pregoeira, juntamente com os documentos citados acima, a licitante anexou nova
certiddo de faléncia e concordata atualizada com data de validade até 20/09/2024. Também
ndo fora apresentada a declaracdo assinada pelo profissional habilitado da area contabil,
conforme exigido no item 8.26.1 do TR.

Quanto a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, ao analisar a documentagéo
apresentada, constatou-se que a licitante inicialmente apresentou 4 (quatro) atestados de
capacidade técnica em que a licitante figura como “contratada”. Entretanto, apds a
convocacao da pregoeira, a licitante retirou 1 atestado de capacidade técnica, perfazendo
um total de 3 (trés) atestados, conforme figura 2.

BORGES LTDA

ATESTADO VALOR DECLARADO DOCUMENTO COMPROBATORIO
ORDEM DE FORNECIMENTO N° 01 - VERITY
- . . ORDEM DE FORNECIMENTO N° 02 - VERITY

W i 55 977 0

VERITY DOSS LTDA R$1.097.724.0 ORDEM DE FORNECIMENTO N° 03 - VERITY
ORDEM DE FORNECIMENTO N° 01 - BRAGA SERVIGOS
BRAGALTDA RS 20059200 CONTRATO DE FORNECIMENTO N° 0049/2023 - BRAGA SERVIGOS LTDA E

BORGES LTDA

ORDEM DE FORNECIMENTO N° 01 - IBV

ORDEM DE FORNECIMENMTO N° 02 - IBV

ORDEM DE FORMECIMENTO N° 03 - 1BV

ORDEM DE FORMECIMENTO N° 04 - 1BV

ORDEM DE FORNECIMENTO N® 05 - 1BV

CONTRATO DE FORMECIMEMNTO N° 008/2024 - INSTITUTO DE BEM COM A VIDA -
IBV EBORGES LTDA

INSTITUTO DE BEM COM AVIDA RS 2.582.762,00

RS 3.971.078,00
Figura 2: Relacdo dos atestados e somatorio



Ainda nesse sentido, ap6s andlise das documentagdes comprobatorias apresentadas pela
licitante, constatou-se algumas inconsisténcias, conforme a figura 3.

DATA DOS DATA DO DATA DE DATA DO UEALEHPES
ftem DOCUMENTO ATESTADOS |DOCUMENTO | ENTREGA RECIBO D‘égt:"‘Ez?m "';‘-Egl'l‘wm
1 ORDEM DE FORNEGIMENT® N° 01 — [BY 21/02/2024 | 27/03/2024 | 29/02/2024 | R$270.06300 |RS 270.063,00
2 ORDEM DE FORNEGIMENT® N° 02 - [BY 25/03/2024 | 01/03/2024 | 26/03/2024 | RS 45620720 | RS 456.207.20
3 DRDEM DE FORNECIMENTO N° 03 - |BY 03/04/2024 | 28/02/2024 | 07/03/2024 | 08/03/2024 | R$863.32200 |R$ 863.32200
4 DRDEM DE FORNECIMENTO Ne 04 - IRy 07/03/2024 | 11/03/2024 | 12/03/2024 | RS 430.03000 |RS 430.030,00
5 DRDEM DE FORNECIMENTO Ne 05 - IRy 21/02/2024 | 28/03/2024 | 01/04/2024 | RG517.96260 |RS 517.962,60
6 ORDEM DE FORNECIMENTO Ne 01 — VERITY, 03/01/2024 | 08/02/2024 : RS 63.23500
7 ORDEM DE FORNECIMENTON®02 - VERITY. | 14/03/2024 | 07/02/2024 | 15/03/2024 . RS 623.320,00
8 ORDEM DE FORNECIMENTO N° 03 - VERITY, 05/03/2024 | 11/03/2024 . RS 410.390,00
9 | ORDEM DE FORNECIMENTO N° 01 - BRAGA SERVIGOS 28/12/2023 - . RS 290.592,00
L e T Jomam] | [masoow
17 [BONTRATO DE&EfETEL)C;’EEéJCTF,CCE;U&S;”z‘ "VERIY . 04/01/2024 - . RS 1.295.654,00

Figura 3: Andlise dos atestados apresentados

Tomamos como exemplo, a Ordem de Fornecimento n°® 02 emitida pelo 1BV, na data de
25/03/2024. Observa-se que os produtos solicitados foram entregues no dia 01/03/2024, ou
seja, 24 dias antes da emissdo da respectiva ordem.

Outra inconsisténcia percebida, diz respeito ao contrato de fornecimento com a empresa
VERITY DOSS LTDA, cujo contrato de fornecimento fora supostamente firmado na data
de 04/01/2024, entretanto, antes de sua formalizacdo ja houve fornecimento, conforme
podemos ver na Ordem de Fornecimento n° 01 emitida pela Verity, na data de 03/01/2024.

Feitas tais ponderacdes, apesar dos atestados declararem os valores dos fornecimentos,
compulsando os documentos apresentados pela licitante, constatou-se que a mesma nao
enviou as notas fiscais emitidas para comprovacdo dos respectivos fornecimentos,
conforme solicitado, ja em diligéncia, pela pregoeira, com isso descumprindo o item 8.31.4
do TR.

8.31.4. O fornecedor disponibilizard todas as informagBes necessarias a
comprovacgdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

Além disso, declaracOes de terceiros desacompanhados de documentos probantes ndo séo
suficientes para comprovar a execugdo de determinado servico e/ou fornecimento; faz-se
necessario nota fiscal comprovando sua execugdo. Segundo jurisprudéncia pacifica do
TCU, essas declaragbes possuem baixa forca probatéria. Provam tdo somente a
existéncia da_declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado
demonstrar_a veracidade do alegado (Acorddo 153/2007-TCU-Plenario, 1293/2008-22
Camara e 132/2006-12 Camara).

Nesse sentido, com fulcro no art. 408 do Codigo de Processo Civil, o qual dispde que:




Art. 408. As declaracGes constantes do documento particular escrito e assinado
ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.
Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia de determinado
fato, o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o fato em si, incumbindo
0 dnus de prova-lo ao interessado em sua veracidade.

Ademais, reforca-se que nos documentos ora apresentados para comprovar o fornecimento
dos bens ndo estdo contempladas notas fiscais emitidas pela empresa Borges Ltda a
nenhuma de suas contratantes. As justificativas para a ndo emiss@o das notas fiscais, nao
socorrem a licitante, pois na seara do Direito Administrativo faz-se necessario comprovar
por meios habeis e legais a execucdo do servigo/fornecimento que se afirma ter executado.

Destarte, em uma hipotese remota, caso fossem aceitos os recibos enviados pela licitante,
conforme demonstrado na figura 3, o somatdrio destes totalizam o valor de R$
2.537.584,80. Sendo assim, para fins de apuragdo do percentual minimo de 50% do valor
estimado do respectivo grupo, a licitante ao ndo comprovar o real fornecimento dos bens,
através das respectivas notas fiscais comprovando o fornecimento, ndo alcangou o
percentual minimo de 50% do estimado para 0 Grupo 1, descumprindo com a exigéncia do
item 8.31.1.1 do TR.

Da analise acima, conclui-se pela NAO CLASSIFICACAO da proposta apresentada por
BORGES LTDA, inscrita sob o nimero de CNPJ 26.174.372/0001-28, quanto ao grupo
1, e, ato continuo, da andlise dos documentos da habilitacdo, em cotejo com as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio acima referenciado, conclui-se pela
INABILITACAO, dando-se prosseguimento as demais fases do processo licitatorio.
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