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1. PREAMBULARMENTE

Trata-se de IMPUGNACAOQ apresentada pela empresa INSTITUTO NACIONAL
VERITAS DE CULTURA LTDA quanto ao Edital do Pregdo Eletronico n°

90008/2024, cujo objeto ¢ a selegao da proposta mais vantajosa visando a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos em alimentacdo e nutri¢do por meio
da operacionalizagdo e do desenvolvimento de todas as atividades envolvidas na
producao e distribuicao de refei¢des, em atendimento aos estudantes do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Campus Manacapuru, campus

Avancado Iranduba e campus Avancado Boca do Acre.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa apresentou impugnacao no dia 29 de julho de 2024, apds o expediente
as 18:30 do horario local, com data para abertura do certame agendada para o dia
02/08/2024. Como indica o art. 164, da Lei 14.133, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (tré€s) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

A empresa enviou dentro do prazo legal para apresentagdo de impugnagdes, logo,
tempestivamente.



3. ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se de licitacdo para contratacdo de empresa de prestagdo de servigos de
preparos de refeigdes prontas para alunos e servidores do IFAM. A empresa apresenta
argumentacdo acerca da qualificagdo técnica, e aponta a necessidade da inclusdo de

outras exigéncias. Passou-se 4 analise dos apontamentos apresentados:

em razdo de clara auséncia do cumprimento de exigéncias solicitadas nas
especificagdes técnicas do objeto licitado, o que faz com fulcro no art. 164 ¢
art. 67, § 1° e 2° da Lei 14.133/21, bem como no art. 5°, inciso XXXIV,
alinea “a” da Constituicdo da Republica, pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente,
possui como finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria
para a realizago da atividade pertinente ao objeto da licitagdo e, quando for o
caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitagdo operativa para
cumprir o objeto do contrato. Entretanto, ao realizar atenta leitura do edital e
demais anexos, percebemos na se¢do de qualificacdo técnica a auséncia das
exigéncias de comprovagdo por parte das licitantes dos seguintes
documentos:

1- Apresentacdo de licenca sanitdria emitida pela Anvisa ou 6rgdo da
Vigilancia Sanitaria municipal, estadual ou distrital.

2- Registro ou inscrigdo junto ao Conselho Regional de Nutrigdo da
empresa.

3- Apresentagdo de profissional de nutrigdo mediante carteira de
trabalho, contrato de trabalho ou Contrato de prestacdo de servicos da
nutricionista da licitante, apresentar no ato do certame.

4- Apresentagdo do Registro da nutricionista junto ao CRN competente.
5- 6- Manual de boas praticas.

6- 7- Alvaréa de Funcionamento

7- 8 - Cadastro no Cadastur

Deve-se ressaltar que a exigéncia do rol de documentos acima ndo se trata de
mero excesso de formalismo, ao contrario, considerando que o objeto do
certame € a contratag@o de prestadora de servigos que envolvem alimentos, a
observagdo as normas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) significa
garantir a todos o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2000).

Assim, requer a impugnante que o Ilmo. Sr. Pregoeiro e sua Colenda Equipe
Técnica de Apoio, no uso de suas competéncias, entendendo e acatando os
motivados argumentos deste arrazoado, procedam ao acolhimento da
inser¢ao da documentacdo apontada, no intuito de melhor atender ao
interesse publico e garantias constitucionais envolvidas na questdo.

Por todo exposto, a alteragdo do edital ¢ medida que se impde para ampliar a
competitividade o Certame e para garantia da seguranga alimentar e
nutricional, pelo que se requer sejam apreciados os argumentos apresentados,



para ao final acatar integralmente a presente Impugnagdo, determinando a
inclusdo das exigéncias necessarias.

A impugnante alega que se faz necessario exigir a licencga sanitdria emitida pela
Anvisa ou 6rgdo da Vigilancia Sanitdria municipal, estadual ou distrital, o registro ou
inscri¢do junto ao Conselho Regional de Nutricdo da empresa, a apresentagdo de
profissional de nutricio mediante carteira de trabalho, contrato de trabalho ou Contrato
de prestacdo de servicos da nutricionista da licitante; a apresentacdo do Registro da
nutricionista junto ao CRN competente; o Manual de boas praticas, o Alvara de
Funcionamento e o Cadastro no Cadastur. Tais exigéncias sdo analisadas sem deixar de
se orientar pelos objetivos da presente licitagdo, e sua forma de execugdo, que ¢ o
preparo de alimentos, de forma geral lanches e refei¢cdes, ja entregues prontas para o

consumo de alunos e servidores.

4. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Conforme a LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977, que dispde sobre as infragdes
a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas, e da outras

providéncias,

Art . 10 - Sao infragdes sanitarias:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, laboratérios de producdo de medicamentos,
drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos,
correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens,
saneantes e demais produtos que interessem a saude publica,
sem registro, licenca e autorizagdes do Orgdo sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a saide publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagdes do o6rgdo sanitario competente
ou contrariando o disposto na legislagdo sanitéria pertinente:



Conforme a Resolugdio RESOLUCAO N° 216, DE 15 DE SETEMBRO DE
2004, que dispdoe sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de

Alimentagdo, tem a seguinte conformidade a saber, quanto a exigéncia de sua aplicacao:

1.2. Ambito de Aplicagdo.

Aplica-se aos servigos de alimentacdo que realizam algumas das
seguintes atividades: manipulacio, preparacao,
fracionamento, armazenamento, distribuicdo, transporte,
exposicio a venda e entrega de alimentos preparados ao
consumo, tais como cantinas, buf€s, comissarias, confeitarias,
cozinhas industriais, cozinhas institucionais, delicatéssens,
lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e
congeneres.

Ou seja, enquadra-se no caso da contratacdo do pregdo impugnado. Além disso
ha a Cartilha sobre Boas Praticas para Servicos de Alimentagao do Governo Federal
com base na Resolu¢ao-RDC n° 216/2004
(https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/manuais-

guias-e-orientacoes/cartilha-boas-praticas-para-servicos-de-alimentacao.pdf). Logo,

quando se tratar de preparo de alimentos deve seguir a norma mencionada.

Ainda, segundo a ANVISA na Biblioteca de Normas
(https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/legislacao/bibliotecas-
tematicas/arquivos/biblioteca-de-alimentos) seguem as exigéncias para o preparo de

alimentos:

1.20. Requisitos sanitarios para misturas para o preparo de
alimentos e alimentos prontos para consumo RDC 719/2022 -
Requisitos sanitarios das misturas para o preparo de alimentos e
dos alimentos prontos para o consumo. Alterada por: RDC
839/2023 - Comprovagao de seguranga e autorizagdo de uso de
novos alimentos e novos ingredientes. RDC 839/2023 -
Comprovacdo de seguranca e autorizagdo de uso de novos

alimentos e novos ingredientes.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/manuais-guias-e-orientacoes/cartilha-boas-praticas-para-servicos-de-alimentacao.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/manuais-guias-e-orientacoes/cartilha-boas-praticas-para-servicos-de-alimentacao.pdf

1.22. Requisitos sanitarios para café, cevada, chés, erva-mate,
especiarias, temperos € molhos Tema Regulatorio 3.28 da
Agenda Regulatoria 2024/2025: Atualizacdo periddica da lista
das partes de vegetais autorizadas para o preparo de chas e para
uso como especiarias. RDC 716/2022 - Requisitos sanitarios do
café, cevada, chas, erva-mate, especiarias, temperos ¢ molhos.
Alterada por: RDC 839/2023 - Comprovacao de seguranca e

autorizacao de uso de novos alimentos e novos ingredientes.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto e apos as analises cabiveis, preliminarmente, a impugnagao foi
analisada e acatara o pleito no que tange aos requisitos

I-  Apresentacdo de licenca sanitaria emitida pela Anvisa ou o6rgdo da
Vigilancia Sanitaria municipal, estadual ou distrital.

2-  Registro ou inscricdo junto ao Conselho Regional de Nutricdo da
empresa.

3-  Apresentacdo de profissional de nutricio mediante carteira de trabalho,
contrato de trabalho ou Contrato de prestacdo de servicos da nutricionista da
licitante, apresentar no ato do certame.

4-  Apresentacao do Registro da nutricionista junto ao CRN competente.

5-  6- Manual de boas praticas.

6-  7- Alvara de Funcionamento

Quanto ao Cadastro no Cadastur, ndo serd acatado, pois o mesmo trata do O
Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), do Ministério do Turismo, ¢
o cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor turistico. E obrigatorio para
Meios de Hospedagem, Agéncias de Turismo, Transportadoras Turisticas,
Organizadoras de Eventos, Parques Tematicos, Acampamentos Turisticos ¢ Guias de
Turismo-MEI  (Microempreendedor Individual). Outras atividades podem ser

cadastradas em carater opcional. O cadastro ¢ regulamentado pela seguinte legislacao:

e Leido Turismo: Lein® 11.771/2008.

o Lei das Agéncias de Turismo: Lei n® 12.974/2014.

e Decreto que regulamenta a Lei do Turismo: Decreto n° 7.381/2010.
e Lei do Guia de Turismo: Lei n°® 8.623/1993.

e Portaria que regulamenta o cadastro: Portaria MTur n°® 38/2021.




Portanto, a licitacdo que trata esta impugnagdo ndo precisa inserir tal exigéncia,
correndo o risco de ferir o Principio da Competitividade, citado no art. 5, da Lei 14133,
podendo incorrer em frustragdo ao carater competitivo. Portanto, o edital sofrera as
devidas alteracdes para se adequar a legislagdo pertinente, contudo sem acatar a

exigéncia do CADASTUR.
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