Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repuablica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAZONAS
Exercicio: 2013

Processo: 23443.000422/2014-85

Municipio: Manaus - AM

Relatorio n®: 201407276

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407276, e
consoante o estabelecido na Se¢ao I1I, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pelo INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAZONAS

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02/05/2014 a 16/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orgamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentérios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
03/12/2013, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e a Secex Educacao, do TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de avaliar os mecanismos de controles internos que assegurem o planejamento,
execugdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensao
dos docentes do ensino basico, técnico e tecnoldgico, com vistas a consecu¢do dos
objetivos basicos da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), a CGU aplicou os seguintes parametros de analise (a) a Lei 11.892/2008,
que criou a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e que
definiu os objetivos basicos da Rede, (b) trés metas estabelecidas no Termo “Acordo de
Metas e Compromissos” (TAM), firmado entre MEC e cada institui¢do de ensino; e (c)
os normativos que definem as diretrizes de atuagdo dos docentes.

O TAM contem 19 (dezenove) metas de curto (2013) e médio (2016) prazos, com
validade estendida até 2022, entre as quais 3 (trés) estdo diretamente relacionadas ao
tema tratado pela CGU, quais sejam:

(a) Meta 3 (Alunos Matriculados em Relagdo a Forga de Trabalho — Indicador AFT) -
Alcance da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor;

(b) Meta 14 (Pesquisa e Inovagdo) - Apresentacdo e desenvolvimento de, em média,
pelo menos um projeto de pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento tecnolégico por
Campus, que retna, preferencialmente professores e alunos de diferentes niveis de
formagdo, em todos os Campi, até o inicio de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10% ao
ano dessas atividades, em parceria com institui¢des publicas ou privadas que tenham
interface de aplicacdo com interesse social; e

(c) Meta 15 (Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentagdo e
desenvolvimento de projetos de agdo social, em média, de um em cada Campus, até o
inicio de 2011; e ampliagdo dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela
implementagdo de projetos de acdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagdes e comunidades em situacao de risco, atendendo as
areas tematicas da extensao.

Apesar de a meta 3 prevista no TAM consistir no alcance da relacao geral “20 alunos
por professor”, considerando toda a Instituicdo de Ensino, partiu-se do resultado desse
indicador, por Campus, para definir o escopo da auditoria: unidades de ensino cujo
resultado do AFT fosse menor que a meta prevista no TAM em 2013 e Campi em
funcionamento até 2011.
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As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam os resultados alcangados pelo Instituto, por Campus.

Tabela 1: Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacao a forca de
trabalho docente” (AFT)

Indicador
Total de D::;llhamento do total de T:t?l der Indicador | Alternati-
alunos | Total prot. Prot. para -, pyp vo
Campus . calculo do .
matricu- | de prof. | 40h Indicador previsto ~
lados ou |20n |FG |CD AFT no TAM i‘((:}D—I)OSe
RDE =0,5)
Manaus 6.583 232 180 21| 22 9 221,50 29,72 32,67
Centro
Manaus
Distrito 2.004 79 58 13 5 3 72,50 27,64 29,91
Industrial
Manaus
Zona 1.267 87 73 3 7 4 85,50 14,82 16,24
Leste
Sao
Gabriel da 982 53 40 2 6 5 52,00 18,88 22,32
Cachoeira
Coari 1.175 46 32 4 9 1 44,00 26,70 30,52
Presidente
Figueired 878 38 30 1 4 3 37,50 23,41 27,02
0
Tabatinga 910 41 30 2 6 3 40,00 22,75 26,76
Maués 786 53 43 0 8 2 53,00 14,83 16,72
Parintins 941 47 39 0 6 2 47,00 20,02 22,40
Lébrea 949 42 38 0 3 1 42,00 22,60 24,03
Humaita 160 6 4 0 0 2 6,00 26,67 40,00
TOTAL 16.635 724 | 567 46 76 35 701,00 23,73 26,49

Fonte: DGP (2013); PRODIN Coordenagdo de estatistica e Pesquisa Institucional (2013 — 1° e 2° Semestres)

*Parametros para cdlculo do Indicador:

- O numero de alunos dos cursos FIC é corrigido pela multiplicagdo da carga horaria anual, dividido
por 800 horas (Aluno Matriculado),

- Cada professor em regime de dedicacdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 1 professor e
cada professor 20 horas sera contado como meio,

- Considera-se no calculo o professor ativo - aquele que ndo esta aposentado e esta com lotagdo no
Campus citado. Os cedidos, em contrato temporario, com Cargo de Dire¢do (CD) ou Fungdo de
Confian¢a (FG) e os liberados parcialmente para capacitagdo também entram no cdlculo por semestre;

- Indicador Alternativo demonstra a quantidade de professores ativos comprometidos com o exercicio de
Cargo de Diregcdo (CD) ou Fung¢do Gratificada (FG);
* Campus em funcionamento a partir de 2013

Tabela 2: Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

Percentual de
aumento de projetos

Quant. Projetos de
Pesquisa

Campus
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2012 2013 de 2012 para 2013
Manaus Centro 30 40 33,3%
[Manaus Distrito Industrial ||15 22 46,7%
Manaus Zona Leste 40 50 25%
Sdo Gabriel da Cachoeira |20 20 [0%
|Coari 17 16 -5,88%
Presidente Figueiredo 9 15 [66,7%
Tabatinga 9 25 177,8%
Maués 31 20 -35,5%
[Parintins 14 10 -28,6%
Labrea 21 22 4,76%
Humaita* lo lo [0
TOTAL 206 240 16,5%

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagédo e Inovagido — PPGI.

* Campus em funcionamento a partir de 2013

Tabela 3: Quantidade de projetos de extensdo desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

Quant. Projetos |[Percentual de
[Campus de Extensio aumento de projetos

ho12 |ro13 de 2012 para 2013
[Manaus Centro 9 D0 122,22%
Manaus Distrito 3 3 0,00
Industrial
[Manaus Zona Leste 4 10 150%
Sao Gabriel da Cachoeiralls 7 40%
|Coari 14 15 7,14%
Presidente Figueiredo I D8 250%
Tabatinga lle 5 -16,67%
Maués 5 12 140%
Parintins 5 18 260%
Labrea 5 5 0,00
Humaita* lo lo (
TOTAL |‘64 113 76,56°

Fonte: Pro-Reitoria de Extensao — Proex do Ifam.
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* Campus em funcionamento a partir de 2013

A Tabela 1 evidencia que 3(trés) Campi do Instituto ndo alcangaram a meta de 20 alunos
por professor, estabelecida no TAM. Ressalte-se que a apresentagdo do Indicador
Alternativo se justifica, porque docentes ocupantes de CD e FG sdo dispensados das
aulas ou detém jornada reduzida de trabalho (equivalente a docentes com carga horéria
de 20 horas semanais), respectivamente. Mesmo com o indicador alternativo, 3 Campi
permaneceram ainda abaixo da relacao “20 alunos por professor”, demonstrando que ha
caréncia de alunos para desempenho das atividades docentes.

A partir do resultado dos trabalhos conclui-se que a distribuicdo da carga horaria
docente estd regulamentada em consonancia com a Portaria MEC n.° 475, de
26/08/1987 e esta de acordo com o Planejamento Estratégico da IFE, contudo, ndo ha
regulamentos e procedimentos padronizados de acompanhamento e avaliagdo das
atividades dos professores, dada a falta de tratamento isonomico para aferir o
cumprimento dos encargos docentes entre seus diversos Campi.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com base em dados extraidos do Siape e em informacdes extraidas do Relatério de
Gestdo, as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da
unidade auditada estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva | Ingressos 2013 || Egressos 2013
1. Provimento de cargo efetivo 1065 46 23
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgéo 1060 45 23
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 369 0 0
1.4.2. Removidos 02 0 0
2.2 Grupo Diregao e Assessoramento Superior 78 06 0
2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgéo 76 44 0
2.3 Fungdes Gratificadas 236 13 0
2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgéo 234 13 0

Fonte: SIAPE/Relatorio Gestao

A unidade examinada ndo informou em seu Relatério de Gestdo o quantitativo de
lotacao aprovada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG para o
Ifam. Apesar de questionado, ndo houve resposta da Unidade quanto a esse nimero de
servidores docentes e técnico-administrativos aprovados. Assim, ndo se pdde aferir o
total de vagas disponiveis, bem como o percentual de vagas ocupadas em 2013.
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Identificamos que a edi¢ao de dois decretos presidenciais tornou possivel a reposi¢ao de
servidores independente de prévia autorizagdo dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestao e da Educacao:

- Decreto n° 7.311, de 22 de setembro de 2010 - Dispde sobre os quantitativos de
lotagdo dos cargos dos niveis de classificagao "C", "D" e "E" integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei no
11.091, de 12 de janeiro de 2005, nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia vinculados ao Ministério da Educagao; e

- Decreto n® 7.312, de 22 de setembro de 2010 - dispde sobre o banco de professor-
equivalente de educagdo basica, técnica e tecnoldgica, dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia vinculados ao Ministério da Educacao.

Para minimizar a deficiéncia de pessoal, a unidade, em 2013, utilizou-se de mais 142
servidores (01 servidor em exercicio descentralizado; 01 servidor em exercicio
provisorio; 03 servidores requisitados; 137 servidores com contrato temporario e 01
servidores sem vinculo com a Administragao Publica).

Quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneracdo, cessio, requisicao
de pessoal, concessdao de aposentadorias, reformas e pensoes, foram realizadas analises,
por meio das quais se chegou aos seguintes resultados:

Descricio da Ocorréncia Quantidade de Ocorréncias
servidores Acatadas
relacionados totalmente pelo
gestor
Ocorréncia 01 - Servidores com desconto de faltas ao 24 24
servico na folha, sem o respectivo registro no cadastro.
Ocorréncia 08A — Servidores com parcela de devolugdo ao 02 02
erario interrompida ou prazo e/ou valor alterados.
Ocorréncia 12 — Servidores com ingresso no cargo efetivo 06 06
apos 25-11-1995 recebendo quintos.
Ocorréncia 31 — Inclusdo de informagdes pelo proprio 04 04
servidor habilitado no Siape (nivel operacional).
Ocorréncia 35 - Pensdes concedidas apos 19-02-2004 07 07
cadastradas no Siape em tipos menores que 52.
Ocorréncia 45 — Servidores que recebem Vantagens 02 02
calculadas sobre Gratificagdo de Atividade Executiva -
GAE e que ndo recebem GAE.
Ocorréncia 55 — Pagamento de Gratificacdo Natalina/13° 03 0

Salario com base de célculo acrescida de valor superior a
30% em relagdio ao considerado para calculo da
Antecipagdo de Gratificagdo Natalina/Antecipagao 13°
Salario.

Ocorréncia 56 — Rubricas com valor informado, seq. 1 a 5, 03 0
no més de novembro, incidindo para o calculo da
Gratifica¢do Natalina/13° Salario.

Ocorréncia 57 — Rubricas com valor informado, no Més de 01 0
Novembro nao incidindo para célculo da Gratificagdo
Natalina/13° Salario.

Ocorréncia 62 — Datas de ingresso no servico publico 05 0
federal e Obito proximas.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas, verificaram-se os aspectos referentes as ocorréncias da
folha de pagamento. Dessa andlise, concluiu-se que a segregacdo de fungdes ndo esta
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presente nas rotinas e procedimentos na area de pessoal. Ha independéncia de instancias
na unidade, pois o agente que reconhece direito a ser pago ndo coincide com o que
executa o pagamento efetivo da despesa.

Em decorréncia dos exames identificamos que a area de Gestdo de Pessoas do Ifam
necessita de aprimoramento. No Ifam ndo foram adotados mecanismos para assegurar
que as diretrizes da alta administracdo estdo sendo cumpridas, bem como nao houve
designacdo formal de corpo colegiado para auxiliar nas decisdes relativas a gestdo de
pessoas.

Da mesma forma constatamos que ndo ha processo de planejamento da gestdo de
pessoas e defini¢ao de objetivos, metas e indicadores de desempenho para essa area.

Apresentamos a seguir, quadro com a analise da equipe sobre a governanga e a gestao
de pessoas da unidade:

Lideranca da alta administraggo

A alta administragdo da unidade: Sim Nao
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestao de X
pessoas?
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) responsavel X
por auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?
3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
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A unidade, sistematicamente:

Pratica ainda nao adotada

Nivel de adogao de
pratica

Alinhamento estratégico

Planejamento da gestao de
pessoas

Nao
prevé
adotar a
pratica

Pretende
adotar a
pratica

Iniciou ou
concluiu o
planejament
o0 para adotar
a pratica

Adota
parcialme
n
te a pratica

Adota
integralme
nte a
pratica

4-Executa processo de
planejamento de gestdo de
pessoas, aprovando e
publicando objetivos, metas e
indicadores de desempenho?

Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratégica

S-Identifica lacunas de
competéncia da equipe de RH,
com o objetivo de avaliar suas
necessidades de capacitacao (ex.
necessidades de competéncias
na area de gestdo estratégica de
pessoas, na area de concessio
de direitos, etc.)?

Gestdo da lideranga e do conhecimento

Gestdo da lideranga e processo decisorio

6-Oferece programas de
treinamento e desenvolvimento
de competéncias de lideranga
que atendem as necessidades de
cada nivel de gestdo (do
operacional ao  estratégico),
incluindo potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho e utiliza os
resultados para orientar
eventuais mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as necessidades
individuais de  capacitacdo
quando da avaliagdo de
desempenho dos colaboradores,
levando-as em consideragdo nas
avaliagdes subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagao

O-Identifica e divulga para os
profissionais de RH a
legislagdo, jurisprudéncia e as
orientagdes normativas relativas
a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser
aplicadas internamente?

Avaliacdo de desempenho

10-Realiza avaliagdo de
desempenho dos membros da
alta administragdo e demais
gestores, vinculada ao alcance
dos resultados da
unidade/organizagio?

Gestao de talentos

Recrutamento, seleg@o e integragdo

11-Executa processo formal,
baseado em competéncias, para
selecdo de gestores?

Resultados e prestagdo de contas

Accountabil

ity)

12-Monitora nor— meiode
HZ-Monitora; met d

por
sistema informatizado de gestdao
de pessoas, algum conjunto de
informagdes relevantes sobre a
forca de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de
rotatividade.
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2.3 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos I e 11
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestao, constantes no Processo n°® 23443.000422/2014-85.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pegas,
comparando-as com as normas especificas de regulacdo da Instituicdo (Estatuto,
Portarias do MEC, Or¢amento aprovado) e com dados extraidos em sistemas
informacionais (SIAFI, SIOPE, CGU-PAD).

A partir dos exames concluiu-se que a unidade apresentou o Rol de Responsaveis em
desacordo com o disposto no art. 10, da IN TCU n° 63/2010, e com o art. 9°, do Estatuto
do Ifam. Essas desconformidades referem-se: (i) auséncia de informacgdes relativas aos
representantes do corpo discente (titulares e suplentes) de que trata o art. 9°, III, do
Estatuto do Ifam; (ii) incorrecdo e/ou incoeréncia no periodo de gestdo de diversos
agentes; (iii) auséncia de informagdes relativas a publicacdo no Didrio Oficial da Unido
ou em documento de divulgagao pertinente de diversos agentes.

Relativamente ao Relatorio de Gestdo, o seu conteudo estd em desacordo com as
normas do TCU, seja pela auséncia de informagdes necessarias a prestacdo de contas,
seja pelas informacdes apresentadas em desacordo com as orientagcdes expedidas.
Dentre elas, destacam-se:

a) a auséncia da andlise das prestagdes de contas sobre transferéncias concedidas pela
UJ, a despeito do Termo de Cooperagdao (no valor de R$ 30.000,00), com fim de
vigéncia em 2013, registrado no Relatorio.

b) inconsisténcia nas informacgdes relativas a “Lotacdo Autorizada”, posto que nado
foram inseridas

as quantidades de cargos autorizados por Lei, para cada tipologia. As informacgdes sobre
a estrutura de cargos em comissdo e funcgdes gratificadas da UJ também ndo contém
essa informacao.

c) sobre a gestdo da frota de veiculos da UJ, ndo foi discriminado de forma inequivoca
se a UJ possui veiculos locados de terceiros. Outrossim, foram abordados de forma
superficial e/ou incompleta os aspectos relacionados a: (i) importancia e impacto da
frota de veiculos sobre as atividades da UJ; (ii) média anual de quilometros rodados;
(ii1) custos associados a manutengdo da frota; (iv) plano de substituicdo da frota; (v)
razoes de escolha da aquisicdo em detrimento da locagao.

d) nos projetos desenvolvidos pelas Fundagdes de Apoio, verificou-se que: (i) ndo foram
apresentadas as informacdes relativas ao tipo de projeto a ser desenvolvido pela
fundagdo de apoio; (ii) ndo foram apresentadas informagdes relativas aos recursos
pertencentes as IFET envolvidos nos Projetos (2° bloco do Quadro B.7.2).

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de avaliar a gestdo do patrimoénio imobilidrio da IFE foram considerados os
aspectos relacionados a corre¢do dos registros contabeis; a qualidade dos controles
internos administrativos instituidos pela UJ para a referida gestdo; e o estado das
instalacdes prediais e o conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a
realizacdo de suas atividades.
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo dos registros constantes no
Relatorio de Gestdo e nos sistemas informatizados; na solicitagdo e analise de
informacgdes dos setores administrativos responsaveis pelos controles do patrimonio
imobiliario da UJ; e na verificacdo in loco das salas de aula dos trés Campi situados em
Manaus: Campus Manaus Centro (CMC), Campus Manaus Distrito Industrial (CMDI) e
Campus Manaus Zona Leste (CMZL). A partir das verificagcdes empreendidas pode-se
efetuar a seguinte avaliagao:

- Relativamente a consisténcia dos registros contabeis patrimoniais:

Qtde Qtde Qtde. registrada no Qtde. sem Qtde. registrada no '
Re al. Avaliaéla SIAFI, mas ndo no registro no SPIUNEet/SIAFI mas nédo existente
SPIUnet (a) SPIUnet (b) (c)
11 7 0 4 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a
situagdo do Ativo Ficticio.

Dos dez Campi em funcionamento em 2013 (além do prédio da reitoria), sete situam-se
no interior do Estado. E dois deles ndo possuem contador, sendo designado para essa
funcdo o contador da reitoria, sediado em Manaus. A gestdo tem conhecimento de que
h4 quatro iméveis sem RIP (apontados no subitem 6.2.2 do Relatorio de Gestdo) os
quais ja estio em processo de cadastramento junto ao Orgdo responsavel. A
contabilizacdo do imovel nao ¢ feita de forma individualizada de maneira a identificar o
valor contabil de cada instalagdo. E os registros no SPIUNET nao atribuem um RIP
individualizado para cada construgao.

-Relativamente a avalia¢do do patriménio imobiliério:

. Qtde. com data de tltima
Qide. Real Qde. Avaliada avaliacdo superior a 4 anos (*)

11 7 1

Legenda: (*) caracteriza a situag@o de Subavaliacdo do Ativo.

No que se refere a avaliagdo patrimonial, o [IFAM, desde a sua criagdo, s6 realizou uma
reavaliacdo, no ano de 2013, estando ainda em andamento a atualizacdo dos dados
constantes do Spiunet com os valores dessas reavaliagdes.

-Relativamente a deprecia¢do do patrimdnio imobilidrio:

. Qtde. com depreciacdo no
Qtde. Real Qtde. Avaliada exercicio sob exame (2013)
11 7 0

Sobre a depreciagao do patrimdnio imobilidrio, a unidade ainda ndo esta aplicando a
NBCT 16.9.

A vida util dos bens imdveis nao ¢ estimada, porém admite-se que bens imoveis tenham
vida util de 25 anos, podendo ser reavaliados de acordo com o estado de conservagao.

-Prédios construidos/reformados nos ultimos cinco anos:
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Relativamente aos prédios que foram construidos/reformados nos ultimos cinco anos,
praticamente todos os prédios foram objeto de intervengdo. A relacdo detalhada
encontra-se nos achados de auditoria.

Sobre o planejamento e execucdo da manutencdo dos prédios, dada a forma
descentralizada de gestao (multicampi), cada Campus possui sua estrutura de pessoal,
organizacdo e metodologia proprias para essa atividade. No entanto, poucos Campi
possuem informagdes relativas a inventario das condi¢des de conservagcdo de cada
prédio. Cada Campus possui sua proposta orcamentaria anual identificada de forma a
assegurar os recursos para a manutencdo dos prédios, a qual ¢ realizada por pessoal
terceirizado. Nao ha convénios ou contratos que possibilitem a atua¢dao de fundacdes de
apoio na manuten¢ao dos prédios.

Sobre os controles internos administrativos instituidos pela UJ para a gestao do
patrimonio imobilidrio, alguns Campi os tém de forma mais elaborada e constante;
outros, de forma mais esporadica e rudimentar. De um modo geral, o processo consiste
em vistorias periddicas pelo setor responsavel. Dada a limitacdo de pessoal, sobretudo
nos Campi do interior do Estado, a segregacdo de fun¢des nem sempre € observada.

Sobre a infraestrutura das instalagdes prediais e o conforto por elas proporcionado, no
que se refere as instalagdes elétricas, ao sistema de combate/prevengdo de incéndios; ao
uso e operacdo das instalagcdes; a estanqueidade da agua; ao desempenho térmico e
acustico; acessibilidade; e sobre equipamentos escolares, verificou-se, de um modo
geral, a sua adequagdo. Ressalva feita a um dos Campi visitados no qual observou-se
que em algumas salas de aula o desempenho térmico (observado na relagcdo BTU por
metragem do ambiente) ndo proporciona o conforto adequado a comunidade académica.

2.5 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacao da Unidade
de Auditoria Interna da Instituicdo Federal de Ensino (Audin). Em relacao a estrutura da
Audin, foram considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢ao no
organograma da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com defini¢do de responsabilidades, delimitagdo da atuagdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacgdo as
necessidades. Quanto a atuacdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes agoes: (a)
aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise,
constantes no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relagao
as planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin;
(¢) adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliagdo de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da
Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificagdes ao Conselho
Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para aprovacdo; (e) atuagdo da
Audin no assessoramento a alta administracdo; (f) aplicagdo do principio da segregacao
de func¢des, principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e
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(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada. Para fundamentar as analises realizadas,
foram utilizados os principais normativos que regem as atividades da auditoria interna
no ambito da administracdo publica federal, entendimentos recentes do Tribunal de
Contas sobre a matéria e normas internacionais sobre a pratica da auditoria interna no
setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal Auditors (IIA4).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtengdo de informagdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; Estatuto e Regimento Interno do IFAM, no que se refere as atribuigdes da
Auditoria Interna; a posicdo da Audin no organograma da entidade; a estrutura e a
defini¢do de responsabilidades.

Em relagdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a
Unidade esta vinculada ao Conselho Superior da IFE, de acordo com art. art. 51, do
Regimento Geral do IFAM, o que permite que os auditores internos gozem de
independéncia para a realiza¢do de suas atribuigdes.

Relativamente a existéncia de disposicdes normativas em que se encontrem
formalizadas, dentre outros aspectos, a estruturacao, a atuagdo e as responsabilidades da
Auditoria Interna, observou-se que o Regimento Interno da AUDIN ainda estd em fase
de elaboragdo. As disposigdes normativas acerca das competéncias da Auditoria Interna
encontram-se dispostas no Estatuto do IFAM, no art. 30, e no seu Regimento Geral, nos
arts. 51 a 53.

Em que pese as considera¢des acima, a Audin compde-se de 4 auditores internos (sendo
um deles nomeado como chefe) — numero esse insuficiente de servidores para o
cumprimento das agdes previstas no PAINT haja vista a expansdo do IFAM com a
constru¢do de novos Campi. As instalagcdes, por outro lado, sdo adequadas para a
demanda atual.

Quanto a atuagdo da equipe da Auditoria Interna, verifica-se que as ag¢des da Audin
representaram 75% das previstas no PAINT. Esse fato revela que o grau de aderéncia
das auditorias realizadas no exercicio em relagdo ao planejado foi insatisfatorio.

Em que pese o PAINT nao tenha sido elaborado com base em metodologia adequada de
avaliagdo de riscos, dado que a IFE ndo possui um sistema eficaz de gestdo de riscos e
ndo elabora documento de gestdo de risco da Institui¢do, a Audin seleciona os temas a
serem auditados com base em informagdes estratégicas e critérios de relevancia,
materialidade e criticidade.

Considerando o contetido dos relatorios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio
sob exame, observou-se que a Audin exerceu sua fungdo de assessoramento aos gestores
da Instituicdo. No entanto, notou-se, por vezes, que a Audin atuava sob demanda da
reitoria, prejudicando assim, o cumprimento de suas atividades planejadas.

Diante do exposto, entende-se necessdria a realizacdo de estudo sobre o
dimensionamento da forca de trabalho, bem como a realizagdo de cursos voltados ao
conhecimento e a aquisi¢do de competéncias na area de gestdo de riscos, para doté-la de
capacidade para cumprir sua missao.

A tabela a seguir resume a avaliagdo da CGU quanto a estrutura e atuacdo da Auditoria
Interna do IFAM:
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1) Qual a posi¢do da Unidade de Auditoria Interna (Audin) no
organograma da entidade?

Vinculada ao Conselho
Superior do IFAM -
CONSUP

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFE:

2.1) Aprova o regulamento da Audin?

O Regimento Interno da
Audin ainda esta em fase de

elaboragdo.
2.2) Aprova o PAINT? Sim
2.3) Recebe comunicacgdes da Audin sobre o cumprimento do PAINT? Sim
2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagdo e exoneracdo do auditor-chefe? Sim
3) Existe uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento da IFE que:
3.1) Defina a missao da Audin? Sim

3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho
Diretor ¢ a Administracao?

Nao. As competéncias
definidas referem-se a
unidade de auditoria
interna, de um modo geral.

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a adequagéo ¢ a

efetividade dos controles internos administrativos da IFE? Nao
3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos ~
. Nao
realizada na IFE?
3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os
resultados do PAINT ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta Nao
administra¢io?
3.6) Estabelega que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos
recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin ao Nio
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administragdo?
3.7) Defina que o auditor-chefe ¢é responsavel pelo alinhamento da ~
~ . . . . ~ Nao
atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestao?
3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade necessaria para desempenhar Nio
suas atribui¢des?
3.9) Estabelega que a Audin tenha acesso irrestrito a todos os documentos, ~
. . Nao
registros, bens ¢ servidores da IFE?
3.10) Estabeleca que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho ~
. . . . . . Nao
Diretor/Deliberativo ou 6rgao colegiado equivalente?
3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia necessaria para determinar o
escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecu¢ao Nao
dos objetivos de auditoria?
3.12) Determine que a prestagdo de servigos de consultoria a
Administracdo da IFE seja realizada quando a Audin considera-los Nao
apropriados?
3.13) Delimite a atuagao dos trabalhos da Audin, evitando que execute Nio
trabalhos proprios de gestores?
3.14) Minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade Nio
dos auditores internos?
4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias Nio
para os auditores internos da IFE?
5) Quantos auditores internos compdem a Audin? 4
6) As instalagdes da Audin na IFE podem ser consideradas como? Ruins, Boas
regulares, boas, 6timas?
7) A Audin possui equipamentos de informatica em quantidade/qualidade Sim

suficiente para realizar seu trabalho?

8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de auditoria previstos no
PAINT, pode-se considerar que o numero de auditores internos é
suficiente ou insuficiente?

Insuficiente, haja vista a
expansdo do IFAM com a
construcdo de novos Campi

9) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas pela
Audin no exercicio avaliado, constantes do RAINT, com relagdo as
planejadas?

75%

10) Quem realiza a gestdo de riscos na IFE?

A gestdo de riscos ndo ¢
realizada na IFE.

11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de riscos, qual o grau

A gestdo de riscos ndo ¢
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aproximado de aderéncia do planejamento das atividades da Audin em

relacdo as fragilidades apontadas na avaliagdo de riscos? realizada na IFE.

12) O PAINT do exercicio avaliado foi submetido ao Conselho

. . . o~ . . ~ Sim
Diretor/Deliberativo ou 6rgao colegiado equivalente para aprovacao?

3) As eventuais modificagdes ocorridas durante o exercicio no PAINT do
exercicio avaliado foram submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou N.A.
orgdo colegiado equivalente para aprovagio?

14) A Audin realiza atividade de assessoramento a alta administracéo:

14.1) Propondo ac¢des corretivas para os desvios gerenciais identificados? Sim
14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a Sim
economicidade?

14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a Sim
eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a eficacia? Sim
14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas fraudulentas dentro .
da IFE? Sim

15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, tais como, elaboragdo de

Co . Nao
editais e minutas de contratos?

16) A Audin ja realizou trabalhos que envolvessem a avaliagdo dos Nio

controles internos administrativos da IFE?

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢ées/Recomendacées do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da UJ as determinacdes efetuadas
pelo TCU no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria da gestao
e dos programas desenvolvidos pela IFE.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérddaos com determinagdo expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e andlise dos
acordaos para verificar os processos implementados pela IFE para cumprimento das
determinagdes do TCU.

Apo6s levantamento e analise dos Acordaos no sitio do TCU verificou-se que nao havia
casos de determinagdes expedidas por aquele Tribunal para exame pelo Controle
Interno.

2.7 Avalia¢do do Cumprimento das Recomendacées da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementagao das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatorio de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e analise de todas as recomendagdes
registradas no Sistema MonitorWeb para a UJ examinada (Planos de Providéncias
Permanente da Entidade). Identificou-se um total de 46 recomendagdes pendentes de
apreciacao, todas com prazo de implementacao vencido até 31/10/2013.

Desse total de 46 recomendagdes, 42 estavam com status “em analise”, 01 com status
“registrada”, e 3 com status “reiterada”.
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A partir do resultado das analises, conclui-se que, 10 foram atendidas integralmente e 22
foram reiteradas por atendimento parcial ou ndo atendimento. Cabe ressaltar que
nenhuma das recomendagdes pendentes de atendimento, impactam de forma negativa
nos servigos executados pela IFE.

Em relacdo as recomendagdes atendidas, merecem destaque os seguintes
aprimoramentos na atividade meio da entidade: (i) elaboragdo de pesquisas de precos de
mercado para respaldar o valor contratado; (ii) elaboragdo de controle interno acerca do
efetivo cadastramento no SISAC legalmente exigido e se este foi feito dentro do prazo;
(ii1) elaboragdo de mecanismos de controle a fim de garantir, por ocasido da assinatura
dos contratos, que todas as clausulas editalicias estdo sendo respeitadas.

Nao obstante essas consideragdes, considera-se insatisfatorio o tratamento dado pela
IFE para cumprimento das recomendag¢des da CGU, dado que 75% delas ndo foram
atendidas integralmente.

2.8 Avalia¢ao do CGU/PAD

O o6rgao de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz
de gerenciar a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo e o funcionamento da unidade de correicdo -
UNICOR. Em 2013, a UNICOR tinha em seu quadro um Coordenador-Geral e um
Assistente em Administracdo. Da analise das informagdes constantes do sistema CGU-
PAD verificou-se que havia uma quantidade significativa de processos cadastrados com
informagdes desatualizadas no sistema, bem assim, a existéncia de um processo de
sindicancia ndo cadastrado no sistema.

Dessa forma, a IFE ndo possui estrutura adequada para o desempenho das atividades do
sistema de correicdo, prejudicando a seguranga e completude das informagdes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UJ ndo contempla a sintese das avaliagdes
(atividades realizadas), bem assim, dos resultados que fundamentaram a opinido da
unidade, em especial sobre os seguintes temas:

a) Regularidade dos processos licitatorios e dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, bem como, sobre Contratacao e Gestao de Bens e Servigos de T1;

b) Avaliac¢do da gestdo de pessoas;

c¢) Avaliagao de Transferéncias (convénios, acordos e ajustes, etc.)

Os demais temas exigidos pelo Tribunal estdo de acordo com o item 1, do Anexo III, da
DN TCU n° 132/2013.
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2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdoes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

2.2.1.1

Inconsisténcias no Sistema SIAPE de registros cadastrais e/ou financeiros dos
servidores da Instituicdo.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 23 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201407276

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALTIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Resultados do Indicador " Alunos matriculados em relaciao a forca de trabalho
(AFT)" no exercicio avaliado, conforme proposto no Termo "Acordo de Metas e
Compromissos', celebrado com o MEC.

Fato

O Termo “Acordo de Metas e Compromissos” (TAM) foi celebrado entre o Ministério
da Educacgao e cada instituicdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnologica para fins de estruturacdo, organizacdo e atuacdo dos Institutos Federais,
criados pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008.
O TAM ¢ o unico documento que se articula organicamente com a Lei de
Reorganizagdo da Rede Federal (Lei n° 11.892/2008) e contem 19 metas de curto (2013)
e médio (2016) prazos, com validade estendida até 2022.
Considerando que Instituigdes devem fornecer informagdes sobre o resultado das metas
alcancadas, ja em 2013, foram selecionadas trés para compor o escopo da auditoria
anual de contas.
A seguir a descricdo das metas, cujos resultados foram avaliados pela equipe de
auditoria:

* Meta 3. Alunos matriculados em relacao a forca de trabalho
Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), PROEJA, cursos de graduagdo (CST, licenciatura, bacharelado), de pds-
graduagao (lato sensu e stricto sensu) ¢ de Formacao Inicial e Continuada, em relagdo a
todo quadro de professores ativos na Instituicao.
Para o calculo desta relagdo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado como
01(um) professor e cada professor de 20 horas sera contado como meio;
O ntimero de alunos dos cursos de Formacdo Inicial e Continuada serd corrigido pela
multiplicacdo da carga horaria semestral do curso, dividido por 400 horas.

* Meta 14. Pesquisa e Inovagao
Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovacao e/ou desenvolvimento tecnologico por Campus, que retna, preferencialmente
professores e alunos de diferentes niveis de formacao, em todos os Campi, até o inicio
de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com
institui¢des publicas ou privadas que tenham interface de aplicacdo com interesse social.
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* Meta 15. Projetos de A¢ao Social

Apresentagdo e desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada
Campus, até o inicio de 2011; e ampliagdo dessas atividades em pelo menos 10% ao
ano, pela implementacdo de projetos de agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populacdes e comunidades em situacao de risco, atendendo as
areas tematicas da extensao.

A Tabela 1 apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em relagdo a
forca de trabalho” no exercicio avaliado, por Campus, bem como o resultado geral do
Instituto.

Tabela 1: Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacao a forca de
trabalho docente” (AFT)

Indicador
Total de pealhamento do total de | Totalde |y gicador | Alternati-
alunos | Total prot. Prof. para 1 , pyp vo
Campus . calculo do .
matricu- | de prof. | 40h Indicador previsto _
lados ou |20n |FG |CD AFT no TAM %CGD_BO;
RDE =0,5)
Manaus 6.583 232 180 21| 22 9 221,50 29,72 32,67
Centro
Manaus
Distrito 2.004 79 58 13 5 3 72,50 27,64 29,91
Industrial
Manaus
Zona 1.267 87 73 3 7 4 85,50 14,82 16,24
Leste
Sao
Gabriel da 982 53 40 2 6 5 52,00 18,88 22,32
Cachoeira
Coari 1.175 46 32 4 9 1 44,00 26,70 30,52
Presidente
Figueired 878 38 30 1 4 3 37,50 23,41 27,02
0
Tabatinga 910 41 30 2 6 3 40,00 22,75 26,76
Maués 786 53 43 0 8 2 53,00 14,83 16,72
Parintins 941 47 39 0 6 2 47,00 20,02 22,40
Lébrea 949 42 38 0 3 1 42,00 22,60 24,03
Humaita 160 6 4 0 0 2 6,00 26,67 40,00
TOTAL 16.635 724| 567 46 76 35 701,00 23,73 26,49

Fonte: DGP (2013); PRODIN Coordenagdo de estatistica e Pesquisa Institucional (2013 — 1° e 2° Semestres)
*Parametros para cdlculo do Indicador:

- O numero de alunos dos cursos FIC é corrigido pela multiplicagdo da carga horaria anual, dividido
por 800 horas (Aluno Matriculado),

- Cada professor em regime de dedicagdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 1 professor e
cada professor 20 horas sera contado como meio,

- Considera-se no calculo o professor ativo - aquele que ndo esta aposentado e esta com lotagdo no
Campus citado. Os cedidos, em contrato temporario, com Cargo de Dire¢do (CD) ou Fung¢do de
Confian¢a (FG) e os liberados parcialmente para capacitagdo também entram no cdlculo por semestre;
- Indicador Alternativo demonstra a quantidade de professores ativos comprometidos com o exercicio de
Cargo de Diregdo (CD) ou Fung¢do Gratificada (FG);

* Campus em funcionamento a partir de 2013

Registre-se que foi acrescentada na Tabela 1 Indicador Alternativo, ndo previsto no
TAM, para ajustar a quantidade de docentes ocupantes de Cargos de Diregao (CD) e
Fungdo Gratificada (FG). 16% do total de professores do Instituto encontram-se nessa
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condig¢do, impactando o resultado do Indicador AFT, pois os normativos do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas estabelecem a dispensa das
aulas para os docentes ocupantes de CD e jornada reduzida (equivalente a docentes com
carga horaria de 20 horas semanais) para ocupantes de FG.

Dessa forma, os resultados do Indicador Alternativo sdo maiores que os resultados do
Indicador previsto no TAM, pois ndo consideram todos os docentes ativos da Instituicdo
e servem para analises acerca do quantitativo de docentes que possuem CD ou FG.

Ressalte-se que os alunos do Pronatec Bolsa-Formagao nao sao considerados no calculo
do Indicador AFT, pois os docentes que atuam nesse programa fazem jus ao pagamento
de bolsas para ministrar as aulas fora da carga horaria normal de trabalho.

Em relagdo a meta “14 — Pesquisa e Inovacdao” verificou-se que de modo geral o
Instituto investiu em varios projetos de pesquisa em 2013, alcangando um aumento
percentual de 16,5% de realizacdo em relagdo ao ano de 2012, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

|Quant: Projetos de  |percentual de
[Campus Pesquisa aumento de projetos
0012 h013 |de 2012 para 2013
Manaus Centro 30 40 33,3%
Manaus Distrito Industrial ||15 22 46,7%
Manaus Zona Leste 40 50 25%
Sao Gabriel da Cachoeira |20 20 110%
[Coari 17 16 -5,88%
Presidente Figueiredo 9 15 1166,7%
Tabatinga 9 25 177,8%
Maués 31 20 -35,5%
Parintins 14 10 -28,6%
Labrea 21 22 4,76%
[Humaita* (] [0 110
TOTAL 206 240 16,5%

Fonte: Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacédo e Inovagao — PPGI.

* Campus em funcionamento a partir de 2013

Em relacdo a meta “15 — Projetos de Acdo Social” verificou-se que essas atividades
ficaram a cargo da Pro-Reitoria de Extensao do IFAM.

Em fun¢do dos exames realizados identificamos que em 2013 foram realizados varios
projetos de extensdo, entre eles projetos voltados para o desenvolvimento de acdes
inclusivas e de tecnologias sociais. Abaixo Tabela 3, contendo o quantitativo de projetos
de extensao realizados em 2013 pelo Ifam.
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Tabela 3: Quantidade de projetos de extensao desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

Quant. Projetos [[Percentual de
[Campus de Extensio aumento de projetos

ho12 |ko13 !de 2012 para 2013
Manaus Centro 9 D0 122,22%
Manaus Distrito 3 3 0,00
Industrial
Manaus Zona Leste 4 10 150%
Sao Gabriel da Cachoeiralls 7 40%
|Coari 14 15 7,14%
Presidente Figueiredo I3 g 250%
Tabatinga ll6 5 -16,67%
Maués 5 12 140%
[Parintins 5 18 260%
Labrea 5 5 0,00
[Humaita* o llo (
TOTAL ”64 113 76,569

Fonte: Pro-Reitoria de Extensdo — Proex do Ifam.

* Campus em funcionamento a partir de 2013

Quanto a distribuicdo da carga hordria docente verificou-se sua regulamentacdo no
Ifam, por meio da Resolugdo n°® 29 - Consup/IFAM, de 04 de novembro de 2011, em
consonancia com a Portaria MEC n.° 475, de 26/08/1987 e de acordo com o
Planejamento Estratégico da IFE, contudo, ndo ha regulamentos e procedimentos
padronizados de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos professores, dada a
falta de tratamento isondmico para aferir o cumprimento dos encargos docentes entre
seus diversos Campi.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Resultado do Indicador "Alunos matriculados em relacio a forca de trabalho
(AFT)" inferior a meta estabelecida no Termo "Acordo de Metas e Compromissos
(TAM)" de 20 alunos regularmente matriculados por professor ativo da
Instituicao.

Fato

Da anélise comparativa dos dados da Tabela 1, verifica-se que 03 (trés) Campi do
Instituto estdo abaixo da meta de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas ¢ Compromissos
(TAM)” e que 08 (oito) Campi superaram a meta.
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Ao analisar especificamente um Campus do Instituto que esta abaixo da meta e que
entrou em funcionamento antes de 2012, fomos informados, em entrevista com o
diretor-geral, que o Campus também atua no Pronatec Bolsa-Formagao.

Ressalte-se que os alunos do Pronatec Bolsa-Formacgao nao sdo considerados no célculo
do Indicador AFT, pois os docentes que atuam nesse programa fazem jus ao pagamento
de bolsas para ministrar as aulas fora da carga horaria normal de trabalho.

O fato de os Campi Manaus Zona Leste, Sao Gabriel da Cachoeira e Maués
apresentarem menos de 20 alunos por professor, parametro acordado com o MEC,
mostra uma reduzida quantidade de alunos em relacdo ao quantitativo de professores, o
que compromete a consecu¢ao dos objetivos basicos da instituicao federal.

Causa

O Conselho Superior do IFAM ndo aprovou a criagdo de cursos suficientes para
complementar a carga horaria ociosa dos docentes dos Campi Manaus Zona Leste, Sao
Gabriel da Cachoeira e Maués, em decorréncia da auséncia de tal demanda por parte dos
Diretores Gerais desses Campi.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 0264-PROEN/IFAM/2014, de 17/07/2014 o gestor
apresentou a seguinte manifestagao:

“l. Referente a causa apresentada, informamos que o Conselho Superior tem como
atribui¢do a aprovagcdo dos novos cursos ofertados, conforme Plano de Curso
encaminhado pela Dire¢do Geral dos Campi do IFAM, cabendo a estas a oferta de
novos cursos em consonancia com os Arranjos Produtivos Locais (APLs)”

Analise do Controle Interno

A unidade nao realiza o aproveitamento da carga horaria docente para o exercicio das
atividades académicas do Instituto, de forma a cumprir a meta estabelecida no Termo
TAM e a resposta apresenta pelo gestor corrobora a ocorréncia do fato apontado.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Apresentar proposta de aproveitamento da carga horaria docente para
o exercicio das atividades académicas do Instituto, de forma a cumprir a meta
estabelecida no Termo TAM.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Producao de atividades de pesquisa e extensio em quantidade inferior ao
estabelecido no Termo de Metas e Compromissos (TAM).

Fato

O quantitativo de pesquisas e de projetos de extensdo desenvolvidos pelo Instituto
Federal em 2012 e 2013 indica que 7 (sete) Campi que entraram em funcionamento até
2011 nao cumpriram a meta estabelecida no TAM.
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As Tabelas 2 e 3 apresentam o quantitativo de pesquisas e de projetos de extensdo
executados ou em execucdo nos 11 Campi do Instituto no periodo de 2012/2013.

Tabela 2 — Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

|Quant: Projetos de  Ipercentual de

[Campus Pesquisa aumento de projetos
012 013 lde 2012 para 2013

Manaus Centro 30 40 33,3%

[Manaus Distrito Industrial ||15 22 46,7%

Manaus Zona Leste 40 50 25%

Sao Gabriel da Cachoeira |20 20 110%

|Coari 17 16 -5,88%

Presidente Figueiredo 9 15 [66,7%

Tabatinga 9 25 177,8%

Maués 31 20 -35,5%

[Parintins 14 10 -28,6%

Labrea 21 22 4,76%

Humaita* [0 lo 10

TOTAL 206 240 16,5%

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagédo e Inovagido — PPGI.

* Campus em funcionamento a partir de 2013

Identificou-se que alguns campi superaram a meta e outros, como os Campi de
Parintins, Maués e Coari diminuiram o nimero de projetos de pesquisa.

Tabela 3 — Quantidade de projetos de extensao desenvolvidos pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Ifam - Exercicios 2012/2013

Quant. Projetos de|| Percentual de
Campus Extensao aumento de

012 |o13 projetos de 2012

para 2003

Manaus Centro 9 20 122,2270

Manaus Distrito 3 3 0,00
Industrial

[Manaus Zona Leste 4 10 150%

Sao Gabriel da Cachoeiral(s 7 40%

|Coari 14 15 7,14%

Presidente Figueiredo I D8 250%

Tabatinga lle 5 -16,67%

Maués 35 12 140%
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[Parintins 5 18 260%

Labrea 35 5 0,00
Humaita* llo llo (

TOTAL ”64 113 76,560

Fonte: Pro-Reitoria de Extensdo — PROEXT/IFAM
* Campus em funcionamento a partir de 2013
De modo geral, a meta definida de projetos de agdo social foi superada em 2013 pelo
Ifam, no entanto, individualmente por campus, identificou-se que em 03 (trés) campi
ndo houve execucdo de novos projetos de extensdo, contrariando a determinagdo do
Ministério da Educagdo constante do Termo “Acordo de Metas e Compromissos”.

Causa

Movimentagdo e afastamento de niumero significativo de docentes.
Manifestacio da Unidade Examinada

As Pro-Reitoras de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovagdo e de Extensdo do IFAM
apresentaram suas justificativas, conforme segue:

Por meio do Memorando N° 147 PR PPGI/IFAM 2014, de 16/07/2014, a Pr6-Reitora de
Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovagdo apresentou a seguinte manifestacao:
“Meta 14. Pesquisa e Inovacao

Apresentagdo de desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de
pesquisa e inovagdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico por campus que reuna
preferencialmente professores e alunos de diferentes niveis de formagdo, em todos os
campi, até o inicio de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10% dessas atividades, em
parceria com instituigdes publicas ou privadas que tenham interface de aplicagdo com o
interesse social.

De acordo com o exposto pela Controladoria “a meta 14- Pesquisa e Inovagao
verificou-se que de modo geral o Instituto investiu em varios projetos de pesquisa em
2013, alcancando um aumento percentual de 16,5% de realizagdo em relagdo ao ano de
2012, conforme Tabela 2”.

Tabela 2 - Quantidade de Projetos de Pesquisa Desenvolvidos pelo
[FAM — exercicios 2012/2013

Quantidade de Percentual de
Campus Projetos de pesquisa aumento de
2012 2013 projetos de 2012
para 2013
Manaus Centro 30 40 33.3%
Manaus Distrito
Industrial 15 22 46,7%
Manaus Zona Leste 40 50 254
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Sao Gabriel da .
Cachoeira 20 20 0%
Coari 17 16 -5,88%
Presidente Figueiredo
9 15 66.7%

Tabati

abatinga 9 25 177.8%
Y

aues 31 20 -35,5%
s

arintins 14 10 128.6%
=

dbrea 21 22 4,76%
i

umaita 0 0 0
Total

ota 206 240 16,5%

*Campus em funcionamento a partir de 2013.

Diante do exposto, esta Pro-reitoria reitera o fato de que de forma geral atingiu a
meta pré-estabelecida no Termo de Acordo e Metas TAM, com 16,5% de crescimento
geral, no entanto, no ambito das Pesquisas e Inovac¢do realizadas nos campi, cinco ndo
atingiram a meta 14, sendo que destes, um apresentou crescimento inferior aos 10% da
meta (Labrea), um campus ndo apresentou crescimento (Sa3o Gabriel da Cachoeira) e
apenas trés apresentaram reducdo no numero de projetos de pesquisa respectivamente
(Coari, Parintins e Maués).

Em relacdo ao ndo crescimento e reducdo dos projetos de pesquisa nos campi
supracitados, temos a expor:

1-

5-

O afastamento de servidores para capacitagdo dos campi localizados no
interior do Amazonas ¢ fundamental para o cumprimento de sua MISSAO
“promover com exceléncia educagdo, ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento da Amazonia. Sua visdo é tornar-se referéncia nacional em
educacgdo, ciéncia e tecnologia. Seus valores sdo pautados na ética,
cidadania, humanizagdo, qualidade e responsabilidade.”

Para os campi que ocorreram reducdo dos projetos de pesquisa, sdo o0s
mesmos que apresentaram o maior nimero proporcionalmente de afastamento
de docentes para capacitagao, p.ex., Sdo Gabriel da Cachoeira, 5, Coari 7,
Labrea 2 e Parintins 3 (segundo dados do sistema).

As constantes mudancas de gestores/coordenadores de pesquisa nos campi
causa impacto na continuidade das agdes de pesquisa no campus;

A fixagao de mestres e doutores nos campi do interior do Amazonas condigao
necessaria para o desenvolvimento dos projetos de pesquisa, tornou-se um
problema a ser equacionado a médio e longo prazo.

Outros fatores também contribuiram para o ndo alcance das metas nos campi
supracitados, tais como:
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a- As distancias dos campi do interior para a capital Manaus dificultam as
acOes relacionadas a pesquisa, o que gera aumento dos custos para melhorar a
infraestrutura dos laboratorios e para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, ndo
permitindo a otimiza¢do do uso compartilhado da infraestrutura.”

b- Elevados custos para o deslocamento de estudante e pesquisadores para
participar de eventos cientificos regionais e nacionais;

c- Orgamento limitado para o investimento em ac¢des de desenvolvimento
de pesquisa;

d- Dificuldade de captar recurso de fontes externas;

Objetivando contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e
alcance da exceléncia no ensino e pesquisa e extensdo no IFAM, esta pro-reitoria se
coloca a disposi¢ao para maiores informagoes.”

Por meio do Memorando N° 147 PR PPGI/IFAM 2014, de 16/07/2014, a Pro-Reitora de
Extensdo apresentou a seguinte manifestagao:

“l.  Em resposta ao Relatorio preliminar da Controladoria Geral da Unido — CGU,
relativo a Auditoria Anual de Contas nos anos de 2012-2013, no que diz respeito
ao item 2.1 — Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo —
Meta 15 (Projetos de Acdo Social, projetos de Extensdo). Constatagdo 1113 —
Producado de atividades de Pesquisa e Extensdo em quantidade inferior do que o
estabelecido no Termo de Metas e Compromissos (TAM), temos a expor que
meta para alguns campi ndo foi atingida por varios motivos, tais como:

[sS)

a) Troca de Coordenador de Extensdo do campus e falta de repasse das
informacdes sobre as atividades para a continuidade de execugao das mesmas;

b) Falta de incentivo para os alunos optarem para inscricdes em Projetos de
Extensdo, cujo valor da bolsa ¢ inferior, por exemplo, ao valor de bolsa de
estagio em empresas do Polo Industrial de Manaus;

c) Alguns professores orientadores sdo liberados para capacitacdo, deixando os
Campi com poucos servidores para executarem os projetos;

d) Nem todos os servidores t€m afinidades para o desenvolvimento de atividades
extensionistas, pois as mesmas muitas vezes envolvem trabalho em campo.

2. Além destes, salientamos que o Campus de Humaitd, que consta na
tabela n° 3, ndo apresentou atividades de Extensdo, por ser um
Campus novo a época.

3. Quanto ao campus Manaus Distrito Industrial, ndo sabemos a causa de
ndo ter apresentado crescimento em relacdo ao ano anterior, € 0
Campus Labrea que, igualmente, ndo apresentou crescimento em
numeros de projetos ¢ um dos campi novos onde as dificuldades de
implementagdo de projetos ainda ¢ bastante grande.”

Analise do Controle Interno

Uma vez definidas metas a alcangar para a Instituicdo, ha a necessidade de o gestor
acompanhar (ou determinar quem o faga) os projetos em realizagao ou a realizar nos
campi do IFAM para que a medida que se identifiquem problemas com sua
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implementagdo, sejam de imediato definidas estratégias de atuacdo e/ou aprovados
outros projetos alternativos de forma que a meta para o ano seja alcangada. A
diminuicdo do numero de docentes decorrente ou da dificuldade de fixa-los nos
municipios do interior do Estado, ou das movimentacdes ocorridas (cessdo, remogao,
licengas para capacitagdo) comprometeram o atingimento das metas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Aprimorar a politica de reposi¢do de servidores relacionados ao
banco de professor.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 CONSTATACAO

Implementacio parcial de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho.

Fato

Em relacdo a gestdo de Recursos Humanos do IFAM no exercicio de 2013, a edi¢do de
dois decretos presidenciais tornou possivel a reposi¢ao de servidores independente de
prévia autorizagdo dos Ministérios do Planejamento, Org¢amento e Gestdo e da
Educacao:

- Decreto n° 7.311, de 22 de setembro de 2010 - Dispde sobre os quantitativos de
lotagdo dos cargos dos niveis de classificacdo "C", "D" e "E" integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei no
11.091, de 12 de janeiro de 2005, nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia vinculados ao Ministério da Educagao; e

- Decreto n°® 7.312, de 22 de setembro de 2010 - dispde sobre o banco de professor-
equivalente de educagdo basica, técnica e tecnoldgica, dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia vinculados ao Ministério da Educacao.

Os Decretos acima citados combinados com autorizacdes do MEC possibilitaram em
2013 a contratacdo de 87 (oitenta e sete) docentes por tempo determinado (Professores
Substitutos, Visitantes ¢ Temporarios). Apesar disso, desde o final do exercicio de 2010
vem sendo criadas novas Unidades Gestoras do IFAM, gerando insuficiéncia no quadro
de pessoal da Instituigdo.

Cabe salientar que em 2013 foram publicados dois editais de concurso com a oferta de
200 vagas de docentes e 330 de técnicos administrativos, porém essas nomeagdes
devem ocorrer somente em 2014.

Em relacdo a adequacao da forga de trabalho, interessante destacar a Lei n® 11.740/08,
que autorizou a implantagdo de novos campi para o Ifam, prevendo para cada Unidade o
quantitativo de 60 (sessenta) cargos de Professor de Ensino, 20 (vinte) cargos Técnicos
Administrativos de nivel superior(classe “E”) e 30 (trinta) de nivel médio (classes “C” e
“D”) para o universo de 1.200 (um mil e duzentos) alunos.

Utilizando-se desses numeros conclui-se que para cada grupo de 20 (vinte) alunos deve
haver 1 (um) docente, para cada grupo de 60 (sessenta) alunos, 1 (um) técnico-
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administrativo de nivel superior e para cada grupo de 40 (quarenta) alunos, 1 (um)

técnico de nivel médio.

Considerando essas informagdes e o quantitativo informado na Tabela 1 desse Relatorio,

de 16.635 alunos matriculados, identifica-se, entdo, que a atual lotacdo efetiva do Ifam

ndo ¢ adequada as necessidades do Orgfo, conforme apresentado na planilha a seguir:
Tabela 4 — Necessidade de Lotagdo efetiva do Ifam

Quantitativo | Lotagdo efetiva | Defasagem de %
Cargos ocupado ideal cargos Defasagem
Docente: 724 831,75 -107,75 12,95
TAE-NS: 119 277,25 -158,25 57,07
TAE-NM: 354 415,87 -61,87 14,88

Fonte: Siape e Lei n° 11.740/08

Importante relatar que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas ainda nao dispde de indicadores de desenvolvimento para a area de gestao de
pessoas, bem como nao foi implementado o Plano de Capacitagdo dos Servidores do
Instituto.
De acordo com as informagdes constantes do Relatério de Gestdo identificamos
também:

1) No encerramento do exercicio de 2013 o IFAM possuia nove servidores cedidos
para outros Orgaos.

2) Em 2013, para cada dois servidores contratados existe um egresso;

3) Em 31/12/2013 estavam afastados 366 servidores, seja por cessdo, remo¢ao ou
licencas remuneradas e ndo remuneradas. Na maioria, os afastamentos
decorreram de Licengca Remunerada para acompanhamento de doenca em pessoa
da familia (49). Seguido por afastamentos decorrentes da participagdo de
servidores em Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu no pais (16);

4) 03 (trés) servidores foram requisitados de outros 6rgaos publicos;

5) Aproximadamente 62% (sessenta e dois por cento) dos servidores do IFAM tem
idade entre 31 e 50 anos, sendo 31% (trinta € um por cento) com idade entre 31 a
40 anos e 31% (trinta e um por cento) entre 41 a 50 anos;

6) Aproximadamente 87% (oitenta e sete por cento) dos servidores possui curso
superior completo, sendo que 35% (trinta e cinco por cento) tem Curso de
Aperfeicoamento, especializacdo ou poés-graduagao; 22% (vinte e dois por
cento), mestrado; e 6% (seis por cento), doutorado.

Durante os exames identificamos que a UJ ndo possui mecanismos de verificacdo
periddica quanto a acumulacdo de cargos.

Causa

Auséncia de procedimentos e normativos instituidos para acompanhamento das
ocorréncias de vagas, bem como de rotina para verificagdo de acimulo de cargos ou
carga hordaria por seus servidores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 174-DGP/PROAD/GR/IFAM/2014, de 17/07/2014, o gestor
apresentou a seguinte manifestagao:

“ No ambito do Servigo Publico Federal, s6 vislumbramos duas formas de reposi¢do de
servidores, sendo: por Processo Seletivo simplificado, com no minimo dois meses para
recrutamento e selecdo dos candidatos (docentes) ou Concurso Publico de Provas ou de
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Provas e Titulos, com no minimo quatro meses da licitagdo até a homologagdao do
resultado final e mais quarenta e cinco dias entre a posse e o efetivo exercicio para os
técnico-administrativos e, cinco meses € mais quarenta € cinco dias entre a posse € o
efetivo exercicio para os docentes. Assim, temos a salientar que temos trabalhado essas
duas formas de provimento. No entanto, ndo temos como aprimorar essas ferramentas,
considerando que os editais obedecem legislagdes especificas. Uma forma de amenizar
essa situacdo seria a realizagdo de concurso publico ou processo seletivo toda vez que
houver vacancia de cargo, nos termos do artigo 33 da Lei n® 8.112/90. Tal possibilidade
além de ser trabalhosa ¢ também onerosa, pois teriamos que realizar diversos concursos
publicos durante o ano. Porém, temos a acrescentar que temos procurado realizar
Processo Seletivo dentro das autorizagdes do MEC e Concurso Publico dentro das vagas
ofertadas pelo MEC e pelo MPOG, conforme pode ser observado nos Editais n® 005 e
006/2013. Outrossim aceitamos sugestoes.

Ademais no resultado final do Concurso publico objeto dos Editais n® 005 e 006/2013,
observamos que do total de vagas docentes oferecidas somente 40% (quarenta por
cento) foram providas e das vagas ofertadas para técnico-administrativos, em linhas
gerais, somente 35% (trinta e cinco por cento) foram providas. No detalhe, 29% (vinte
e nove por cento) dos cargos de Nivel Superior (E), 36% (trinta e seis por cento) dos
cargos de Nivel Médio (D) e 46% (quarenta e seis por cento) dos cargos de Nivel
Auxiliar (C), foram providos. Fato este, que deve ter causado a defasagem constante da
Tabela 4, onde consta a necessidade de lotagdao efetiva do IFAM, conforme quadros
abaixo.

EDITAL N° 005, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSOR DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO
PARA O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS

CAMPI MANAUS-CENTRO, MANAUS-DISTRITO INDUSTRIAL, MANAUS-ZONA LESTE,
COARI/AM, EIRUNEPE/AM, HUMAITA/AM, ITACOATIARA/AM, LABREA/AM, MAUES/AM,
PARINTINS/AM, PRESIDENTE FIGUEIREDO/AM, SAO GABRIEL DA CACHOEIRA/AM,
TABATINGA/AM E TEFE/AM

CAMPUS VAGAS OFERECIDAS VAGAS
PREENCHIDAS

MANAUS-CENTRO 10 05

MANAUS-DISTRITO 14 12

INDUSTRIAL

MANAUS-ZONA LESTE | 10 08

COARI 07 02

EIRUNEPE 21 02

HUMAITA 21 11

ITACOATIARA 21 14

LABREA 13 01

MAUES 11 03

PARINTINS 06 04

PRESIDENTE 10 06

FIGUEIREDO

SAO GABRIEL DA | 19 00(*)

CACHOEIRA

TABATINGA 16 04

TEFE 21 07

TOTAL 200 79

(*) 02 CANDIDATOS APROVADOS E NOMEADOS NAO TOMARAM POSSE.
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EDITAL N° 006, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

, CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO NO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS

REITORIA, CAMPI MANAUS-CENTRO, MANAUS-DISTRITO INDUSTRIAL, MANAUS-ZONA
LESTE, COARUVAM, EIRUNEPE/AM, HUMAITA/AM, ITACOATIARA/AM, LABREA/AM,
MAUES/AM, PARINTINS/AM, PRESIDENTE FIGUEIREDO/AM, SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA/AM, TABATINGA/AM E TEFE/AM

CAMPUS VAGAS VAGAS
OFERECIDAS | PREENCHIDAS
E D C E D C

REITORIA 23 |19 |00 |09 |16 |00
MANAUS-CENTRO 08 |08 |05 |06 |04 |06
MANAUS-DISTRITO INDUSTRIAL |03 [10 |03 |01 |07 |02
MANAUS-ZONA LESTE 10 |06 |02 |05 |03 |ol1
COARI (*) 04 |09 |03 [01 |02 |ol
EIRUNEPE 10 (09 |03 |01 |01 |00
HUMAITA (**) 10 |09 |03 |03 |03 |02
ITACOATIARA 10 (09 |03 |04 |00 |02
LABREA 08 |10 |04 |02 |04 |oO1
MAUES 09 |06 |03 |03 |01 |ol
PARINTINS 07 [10 |01 |o1 |05 |o1
PRESIDENTE FIGUEIREDO(***) 08 |10 |04 |03 |04 |o1
SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 10 [16 |02 |00 |01 |00
TABATINGA (****) 10 |09 |02 |00 |03 |oOl
TEFE 10 |09 |03 |02 |00 |oOl
TOTAL 140 | 149 |41 |41 |54 |19

(*) 01 TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO NAO TOMOU POSSE.
(**) 01 ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO NAO TOMOU POSSE.

(***) 02 ASSISTENTES EM ADMINISTRACAO NAO TOMARAM POSSE.
(***%) 01 PEDAGOGO NAO ENTROU EM EXERCICIO.

Sobre esta problematica, temos a salientar que ainda no decorrer deste ano estaremos
solicitando a abertura de concurso publico para prover as vagas remanescentes dos
editais retros, vem como outras decorrentes de vacancias.

No que se refere aos indicadores gerenciais, temos a informar que ja estamos
trabalhando as formulas de como mensurar essas atividades.

Quanto ao Plano de Capacitacdo, temos a informar que a RESOLUCAO n°
005/005/CONSUP/IFAM/12, regulamentou essa diretriz. Porém, a implantagdo dessa
atividade ¢ de competéncia de cada Campus que compde este Instituto Federal do
Amazonas, considerando que essas Unidades tém autonomia administrativa para a
elaboracdo e execugcdo do seu plano, cabendo a Coordenagdo Geral de Gestdo de
Pessoas desta Diretoria de Gestdo de Pessoas apenas coordenar as demandas neles
contidas. Da nossa parte, temos cobrado dessas Unidades que deem prioridade na
elaboragdo de seus planos de capacitagao.

No que se refere ao item 3 da pagina 20, onde consta que 366 servidores estavam
afastados em dezembro de 2013, temos a salientar que esta afirmagdo precisa ser
corrigida, pois esse quantitativo ¢ referente a todos os afastamentos ocorridos no
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decorrer de 2013, muitos dos quais, ou seja, em sua grande maioria, foram de curtos e
médios prazos (doenga do servidor), o que caracteriza que em dezembro de 2013 muitos
jé tinham retornado as suas atividades.

Quanto ao mecanismo de verificacdo periddica relacionado a acumulacdo de cargos
temos a informar que anualmente a Coordenacdo-Geral de Beneficios Qualidade de
Vidas desta Diretoria de Gestdo de Pessoas solicita de todos os servidores que
preencham a declara¢do de acimulo/nao actimulo de cargos.

Outrossim, temos a acrescentar que a RESOLUCAO n° 15-CONSUP/2011, estabelece
normas para a entrega de bens e rendas dos servidores ocupantes de Cargos de Direcao
e Funcdes Gratificadas.

Consta do item 1 que esses servidores deverdao autorizar o acesso, por meio eletronico,
as suas Declaragoes de Ajuste Anual do Imposto de Renda.”

Analise do Controle Interno

A unidade possui grande movimentacdo de servidores. O monitoramento dessas
movimentacgoes ¢ fundamental para o gerenciamento e alocagdo de recursos humanos.

Em relacdo a auséncia de indicadores o gestor corroborou o fato apontado, indicando
estarem trabalhando em formulas para mensurar as suas atividades. Esses indicadores
sdo importantes para fortalecer as decisdes gerenciais e definigdes de agdes no curto,
médio e longo prazos.

Quanto ao Plano de Capacitacdo, verificamos que as regras a serem obedecidas pelas
Unidades do IFAM estao descritas na Resolucao n°® 005/CONSUP/IFAM/12, porém as
diretrizes estabelecidas naquele documento ndo vém sendo observadas, considerando
que no Relatorio de Gestao do IFAM hé a indicagdo da participagao dos servidores em
cursos em 2013, e em sua manifestacdo, constante desse Relatorio, o gestor informa que
ndo foi efetivada a implantagdo do Plano de Capacitagdo em cada Campi, apesar das
reiteradas solicitacdes da Diretoria de Gestdo de Pessoas. O Capitulo IX da referida
Resolucao assim dispde:
“(...) CAPITULO IX
DO PLANEJAMENTO DO PLANO ANUAL DE CAPACITAGCAO
Art. 23 — O planejamento para a execucéo deste Plano Anual de Capacitagédo
tera por base as prioridades identificadas em nivel organizacional, por meio de
consulta as diretorias, geréncias, coordenacbes e demais setores da
instituicdo, com vistas a elaborar e atingir as diretrizes e metas do Programa de
Capacitacao e Aperfeicoamento deste IFAM.
I- Na elaboracado do Plano Anual de Capacitagcdo, deverao estar correlatas as
caracteristicas definidos no art. 4° deste regulamento, observada a relevancia
do tema, com as atribuicbes do cargo ou outras atividades desempenhadas
pelo servidor na adequacdo as suas necessidades para o servico na
Instituigao.
ll- E imprescindivel a existéncia do Plano Anual de Capacitacdo, devidamente
aprovado, como fundamento requerido as iniciativas individuais e institucionais
para execucgao.
Art. 24 — O Plano Anual de Capacitacdo devera ser construido, aprovado,
or¢amentado e incluso em tempo habil no planejamento financeiro para a
execucao no exercicio seguinte da institui¢ao IFAM.”
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Em relagdo aos 366 servidores afastados, essa informagao foi apresentada pelo proprio
gestor do IFAM a folha 111 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013, na “Tabela 39
- Quadro A.5.1.1.2 Situagoes que reduzem a forca de trabalho da UJ”.

Quanto a verificagdo da acumulacdo de cargos por parte dos servidores do IFAM,
apenas a assinatura do servidor em uma declara¢do ndo ¢ garantia de que o servidor nao
acumula cargos ou carga hordria. O aciimulo de cargos ou carga horéria por parte dos
servidores do IFAM pode comprometer diretamente as agoes finalisticas da Unidade.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Instituir normativos definindo setor e responsavel pelo
acompanhamento dos egressos e ingressos ocorridos na Instituicao.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias no Sistema SIAPE de registros cadastrais e/ou financeiros dos
servidores da Instituicio.

Fato

Em virtude de andlise comparativa dos dados extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, realizada na folha de pagamento do
IFAM, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo
sobre remuneragdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes, encontrou-se as seguintes ocorréncias, listadas no
quadro a seguir:

Quadro 2 — Constatagdes da folha de pagamento

OCORRENCIAS FATO QUANTI IMPACTO
DADE FINANCEIRO
NO EXERCICIO
Servidores com parce]a de | Servidor Mat. Siape 0048222 — Valor total a | 2 7.436,93

devolugio 20 erario | devolver registrado R$ 7434,66. A Unidade nio
interrompida ou prazo e | s¢ pronunciou a respeito da regularizagdo dessa
/ou valor alterado. falha.

Servidor Mat. Siape 1680629 - Valor total a
devolver registrado R$2,27. O gestor informou
que o servidor havia falecido, porém verificamos
que ele foi exonerado do IFAM e atualmente é
servidor do IFRO.

Servidores com ingresso | Servidor Matr. Siape 0055320 — valor total a | 1 13.904,64
no cargo efetivo apds | devolver registrado R$9.865,92;

25/11/1995 recebendo | Servidor Matr. Siape 1182482 — wvalor total a
quintos. devolver registrado R$2.921,28;

Servidor Matr. Siape 1215468 — valor total a
devolver registrado R$454,80;

Servidor Matr. Siape 1184221 — valor total a
devolver registrado R$140,40;

Servidor Matr. Siape 1187622 — valor total a
devolver registrado R$332,64;

Servidor Matr. Siape 1188360 — valor total a
devolver registrado R$189,60.

Nao houve comprovagdo do tempo de servigo
anterior prestado pelos servidores, que respalde
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o recebimento dos quintos.
Servidores que recebem Servidor Matr. SIAPE 0268096 — valor total a | 1 3072,48
vantagens calculadas | devolver registrado R$2.418,96.
sobre a GAE e que ndo | Servidor Matr. SIAPE 0268043 — valor total a
recebem a GAE devolver registrado R$ 653,52
Causa

Auséncia de normas estabelecendo atribuigdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na
area de pessoal (foco na auto-regulamentacao).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 174-DGP/PROAD/GR/IFAM/2014, de 17/07/2014, o gestor
apresentou a seguinte manifestagao:

“Sobre esse item, temos a informar que o Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos/SIAPE esta fechado, com previsao de abertura para atualizagdes a
partir de 21.07.2014, conforme cdpia do cronograma referente ao més de julho, cuja
copia segue anexo. Assim, as informacgdes referentes a esse quadro sé poderemos
informar no decorrer da préxima semana.

Dessa forma, solicitamos a prorrogagdo do prazo para o cumprimento dessas
constatagoes até o dia 22.07.2014, terga-feira.

Analise do Controle Interno

O gestor precisa acompanhar (ou definir quem o faga) mensalmente a geragdo da folha
de pagamento da Unidade para que ndo haja pagamentos efetuados em valor maior ou
menor do que o devido. Além disso, rotineiramente devem ser analisadas as
informagdes registradas no sistema SIAPE para que estas estejam fidedignas a real
situacdo pessoal e funcional de seus servidores.

Durante os exames, verificou-se que a unidade nao possui rotina de verificagdo de
inconsisténcias na Folha de Pagamento.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Proceder a regularizacdo das falhas apontadas, efetivando o devido
recolhimento dos valores percebidos indevidamente pelos servidores.

2.2.1.2 INFORMACAO

Gestao de Governanca de Pessoas no Ifam.

Fato

Em decorréncia dos exames identificamos que governanga da Gestdo de Pessoas do

Ifam necessita de aprimoramento. No Ifam ndo foram adotados mecanismos para
assegurar que as diretrizes da alta administragdo estdo sendo cumpridas, bem como ndo
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houve designacdo formal de corpo colegiado para auxiliar nas decisdes relativas a
gestdo de pessoas.

Da mesma forma constatamos que ndo ha processo de planejamento da gestio de
pessoas e definicdo de objetivos, metas e indicadores de desempenho para essa area.
Também ndo identificamos processos ou rotinas especificas desenvolvidas junto aos
servidores da Unidade, visando a elaboracdo de plano de capacitacdo para os mesmos,
porém o gestor se manifestou afirmando pretender adotar essa pratica futuramente.

2.2.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.2.2.1 INFORMACAO

Jornada de Trabalho no IFAM.
Fato

O Decreto n° 1.590/95 faculta a reducdo da jornada diaria do servidor publico de 8 para
6 horas diarias, quando a atividade exercida exige continuidade e atendimento ao
publico. Tem como objetivo otimizar e melhorar o atendimento publico e, por
conseguinte, o servigo publico.

Quanto a esse assunto, identificamos a existéncia da Portaria n°® 251-GDG/CEFET-
AM/06 regulamentando a flexibilizagdo da jornada de trabalho para os servidores
técnico-administrativos do entdo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas
— Cefet/AM (hoje Ifam).

De acordo com o gestor apds a criacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — Ifam por meio da Lei n® 11.892/08, tal Portaria perdeu sua
eficacia e, a época, a Diretoria de Gestdo de Pessoas encaminhou Memorandos aos
Diretores Gerais dos Campi Manaus-Centro e Manaus-Distrito Industrial (campus que
compunham o referido Cefet/AM) salientando “que todos os servidores devem cumprir
com a jornada de trabalho de quarenta horas semanais de trabalho, a excegdo dos que
ocupam cargo previsto na Portaria n° 97-SEGEP/MP”.

Quanto a existéncia de servidores trabalhando em regime diferenciado da jornada de
oito horas diarias e carga horaria de quarenta horas semanais, por meio do MEMO. N°
104-DGP/PROAD/GR/IFAM/14, de 08.05.2014, o Diretor de Gestao de Pessoas— DGP
informou desconhecer qualquer servidor que nao venha cumprindo a carga horaria do
cargo para o qual foi concursado, a excecdo dos servidores Matr. SIAPE 1585925 —
lotado na Unidade de Correi¢do — UNICOR e Matr. SIAPE 1796896 — lotada na Pro-
Reitoria de Ensino — PROEN. O primeiro de conformidade ao constante na Portaria n°
442-GR-IFAM, de 13.03.2014, ¢ a segunda por for¢ca de Decisdao Judicial contida no
Processo n° 6759-61.2013.4.01.3200. Contudo, salientou que estaria encaminhando
consulta através de Memorando aos Diretores-Gerais dos Campi que compdem o IFAM
para que se pronunciassem sobre o assunto.

No que tange a necessidade e interesse do Instituto de que alguma area mantenha
atividades continuas em periodo igual ou superior a 12 ou 24 horas ininterruptas em
funcdo do atendimento ao publico ou trabalhe em periodo noturno e, por conseguinte,
funcione em regime de turnos ou escalas, o DGP prestou a seguinte informacao:

“No que se refere a esse item, temos o entendimento de que somente os setores de
Protocolo, Gabinete Médico, Biblioteca, Controle Académico e CIE-E devem realizar
atividades de atendimento ao publico. No entanto, encaminhamos memorando aos
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Diretores-Gerais dos trés campi localizados em Manaus para que se pronunciem sobre
o assunto.”

Os diretores dos Campi Manaus Centro € Manaus Distrito Industrial confirmaram
possuir servidores trabalhando em regime de 6 horas diarias e 30 semanais, tendo
inclusive encaminhado para a equipe a relacdo dos mesmos.

Identificamos que 40% da lotacdo efetiva de cada um desses campi cumpre jornada de
trabalho de 6 horas diarias.

Apesar de formalmente solicitado ao gestor do Ifam, ndo foi encaminhada a equipe
documentagao comprobatoria da autorizagao da jornada de trabalho reduzida de cada
servidor beneficiado. Em relacdo ao Campus Manaus Distrito Industrial, foi informado
apenas o numero da Ordem de Servigo respectiva.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Falhas nas informacgoes apresentadas no Relatorio de Gestao.
Fato

Em analise procedida no Relatorio de Gestao da UJ, verificamos a desconformidade do
seu conteudo aos termos da Portaria TCU n°® 175/2013. As desconformidades referem-se
a auséncia, a incompletude e a incoeréncia nas informagdes apresentadas.

3.1.1.2 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Rol de
Responsaveis.

Fato

Em andlise procedida no Processo de Contas do exercicio de 2013 da Unidade
(Processo n°® 23443.000422/2014-85), verificamos desconformidade do Rol de
Responsaveis (fls. 1 a 6) aos termos da IN TCU n° 63/2010.

Em resposta a Nota de Auditoria n° 201407276/003, de 09/06/2014, o gestor
encaminhou novo Rol de Responsaveis o qual foi anexado ao processo de contas as
folhas 44 a 56, ¢ 61 a 83.

3.1.1.3 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatorio de
Gestao.

Fato
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Em andlise procedida nos itens 9.1 (deliberagdes do TCU) e 9.2 (recomendagdes da
CGU) do Relatério de Gestdo 2013 da unidade verificamos que os contetidos das
tabelas, referentes aos quadros A.9.1.1, A.9.1.2, A.9.2.1 e A.9.2.2, ali apresentados estdo
em desacordo com as orientagdes descritas nos subitens 9.1 ¢ 9.2, da Portaria TCU n°
175/2013.

Em resposta a Nota de Auditoria n°® 201407276/002, de 20/05/2014, o gestor, por
intermédio do Oficio n°® 028/AUDIN/IFAM/2014, de 26/05/2014, solicitou que fossem
desconsiderados os quadros n°® 82, 84, 87, 88, 89, e 92 a 100, e encaminhou novos
quadros devidamente corrigidos.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Informacoes desatualizadas relativas aos processos disciplinares registrados no
CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relagdo de processos administrativos informada por S.A., constatou-se que havia
uma quantidade significativa de processos cadastrados com informagdes desatualizadas
no sistema. Verificou-se, ainda, com base nas mesmas listas, a ndo inclusdo de registro
referente a processo de sindicancia.

Ressalte-se, por fim, que a quantidade de processos cadastrados no CGU-PAD ¢
superior aquela informada pela unidade.

Causa

Estrutura de pessoal para a gestdo do sistema CGU-PAD ¢ insuficiente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Sobre o assunto, a unidade de correicao da UJ (UNICOR) ja havia se manifestado em
seu parecer (constante as fls. n® 12, do processo de contas da unidade) nos seguintes
termos:

“Apenas alguns processos tiveram seu cadastro efetuado, devido a problemas com a
gestdo e operagdo do sistema, bem como, em fun¢do de demora ou indefini¢do no
encaminhamento dos problemas. Todavia, outros dois fatores foram de suma relevancia
para o cumprimento apenas parcial dos citados dispositivos, quais sejam: caréncia de
RH na estrutura da UNICOR, bem como recorrentes problemas de acessibilidade a
Internet.”

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

35


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Sobre a diferenca entre a quantidade de processos cadastrados no CGU-PAD e aquela
informada pela unidade, o gestor, por intermédio do Oficio n® 029/AUDIN/IFAM/2014,
de 30/05/2014 (resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201407276/006, de 13/05/2014),
informou que as informagdes prestadas sdo pertinentes ao status dos processos
instaurados a partir da data da criacdo da Unidade de Correi¢do. E esclarece que a
Unidade de Correigao foi criada através da Portaria n® 812-GR/IFAM, de 10/08/2011.

Analise do Controle Interno

A unidade de correi¢do do IFAM nao dispde de pessoal suficiente para a gestdo do
sistema CGU-PAD, razdo pela qual as informagdes estdo desatualizadas.

Sobre os processos cadastrados no CGU-PAD e ndo informados pela unidade, observa-
se a necessidade de a unidade de correigdo inventaria-los com vistas a dar-lhes o devido
andamento..

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Promover a adequada estruturacao (recursos humanos e materiais) e
funcionamento da unidade de correi¢ao do Ifam.

3.1.1.5 INFORMACAO
Atendimento as recomendacées da CGU
Fato

Foi efetuado o levantamento de todas as recomendagdes registradas no Sistema
MonitorWeb para a UJ examinada. Identificou-se um total de 46 recomendagdes
pendentes de apreciacao, todas com prazo de implementacao vencido até 31/10/2013.

Desse total de 46 recomendagdes, 42 estavam com status “em analise”, 01 com status
“registrada”, e 3 com status “reiterada”.

Relativamente as informagdes constantes do Relatorio de Gestao da unidade, com vistas
ao atendimento dos itens 9.2.1 € 9.2.2 da Portaria TCU n° 175/2013, foram solicitados
os ajustes ja registrados em item especifico deste relatdrio.

3.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.1.2.1 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna nao contemplou de forma completa temas que
fundamentaram a opinido da unidade.

Fato
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O Parecer da Auditoria Interna ndo contemplou de forma suficiente os elementos
exigidos no item 1, do anexo III 8 DN TCU n°® 132/2013. A analise do referido parecer
revelou a auséncia da sintese das avaliagOes (atividades realizadas), bem assim, dos
resultados que fundamentaram a opinido da unidade, em especial sobre os seguintes
temas, caso tenham sido realizados:

a) Regularidade dos processos licitatorios e dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, bem como, sobre Contratacao e Gestao de Bens e Servigos de T1;

b) Avaliagdo da gestao de pessoas;
c) Avaliagdo de Transferéncias (convénios, acordos e ajustes, etc.)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407276/013, de 11/06/2014, o gestor, por
intermédio do Oficio n° 034/AUDIN/IFAM/2014, de 13/06/2014, informou que “os
temas mencionados ndo foram objeto de avaliagdo nos trabalhos da Auditoria Interna no
exercicio de 2013”. Adicionalmente, encaminhou novo Parecer da unidade de Auditoria
Interna com a inclusdo especifica de justificativa quanto a ndo realizagdo de trabalhos
tendo como objetos especificos os temas mencionados, nos seguintes termos:

“Quanto as acdes que ndo foram executadas, em destaque as Avaliagdes de regularidade
dos processos licitatorios e dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, em
especial sobre Contratagdo e Gestdo de Bens e Servicos de TI, Avaliagdo da gestdo de
pessoas e Avaliagdo de Transferéncias, informamos que a Auditoria atuou conforme as
demandas emergenciais da gestdo, o que dificultou o cumprimento pleno do
planejamento. Nesse sentido, houve, no final de 2013, a sensibilizacdo da gestdo,
através de reunides e debates, quanto ao papel da AUDIN e a importancia da execugao
do planejamento.”

O referido parecer foi anexado ao processo de contas as folhas 57 a 60.

3.1.2.2 INFORMACAO

A Auditoria Interna esta estruturada adequadamente e sua vinculacio regimental
lhe permite atuar com a independéncia necessaria a consecucio de suas atividades.

Fato

A Auditoria Interna do IFAM — AUDIN/IFAM, segundo evidencia o organograma da
Entidade, encontra-se vinculada a Reitoria. No entanto, pelo art. 51, do Regimento
Geral do IFAM, a Unidade de Auditoria Interna est4 vinculada ao Conselho Superior.

De acordo com o art. 10, e seus §§2° e 3°, da Lei n® 11.892/2008, “a administra¢dao dos
Institutos Federais tera como orgaos superiores o Colégio de Dirigentes € o Conselho
Superior”, sendo que o primeiro tem carater consultivo, € o segundo, carater consultivo
e deliberativo.
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Nesse contexto, a vinculagdo regimental se coaduna com o disposto no art. 15, § 3°, do
Decreto n°® 3.591/2000, o qual estabelece que a auditoria interna deve vincular-se “ao
conselho de administragdo ou a 6rgdo de atribui¢des equivalentes”.

Assim, a posicao ocupada pela AUDIN/IFAM lhe permite atuar com a independéncia
necessaria a consecucao de suas atividades.

Relativamente a existéncia de disposi¢des normativas em que se encontrem
formalizadas, dentre outros aspectos, a estruturacdo, a atuagao ¢ as responsabilidades da
Auditoria Interna, observou-se que o Regimento Interno da AUDIN ainda esta em fase
de elabora¢do. Minuta desse documento foi encaminhada junto com a versao preliminar
do PAINT 2014, em 25/11/2013, e atualizada em 24/02/2014. Constam dessa minuta,
dentre outros, dispositivos sobre a autoridade e livre acesso da Unidade de Auditoria
Interna; a delimitacdo da atuacdo dos trabalhos da auditoria, no que concerne ao nao
desempenho de atividades de gestdo; imparcialidade e sigilo nos trabalhos, bem como,
sobre a estrutura, finalidades e instrumentos das atividades da AUDIN.

Vale ressaltar, ainda, que disposi¢des normativas acerca das competéncias da Auditoria
Interna e do chefe dessa unidade encontram-se dispostas no Estatuto do IFAM, no art.
30, e no seu Regimento Geral, nos arts. 51 a 53.

Quanto ao acesso irrestrito a registros, pessoal, informagdes, sistemas e propriedades
fisicas relevantes a execucdo de suas auditorias o gestor informou que “ndo ha uma
formalizagdo permanente para o acesso, mas sempre que solicitado, a gestdo nao mede
esforgos para facilitar o trabalho dos auditores Internos, (...)”. Segundo a Sra. Auditora-
Chefe Pro tempore do IFAM, “a Gestdo, em regra, ndo obsta os requerimentos de
informacdes feitos pela Audin”.

Relativamente a estrutura fisica da Auditoria Interna, com a sua mudanca para a nova
sede da Reitoria houve um ganho de espagco e melhores condigdes de trabalho. A
unidade dispde de equipamentos (computadores, fax-impressora, data-show) para toda a
equipe e busca adquirir outros itens (impressora multifuncional e maquina fotografica).

Quanto a estrutura de recursos humanos, a AUDIN conta com quatro auditores, sendo
um deles nomeado como Chefe - com funcdo de cargo de direcio CD4 - e um
estagiario. No mais recente concurso publico realizado pelo IFAM foram destinadas
uma vaga para Auditor e uma vaga para Assistente em Administragao.

Enfim, a estrutura disponivel supre a demanda atual. No entanto, tendo em vista a
expansao do IFAM com a construgao de novos Campi, havera a necessidade de ampliar
e especializar esse quadro.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 INFORMACAO
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A infraestrutura das salas de aula é adequada e suas instalacées proporcionam o
devido conforto a comunidade académica.

Fato

Relativamente as instalagdoes prediais, foram realizadas verificagdes na infraestrutura
das salas de aula dos seguintes Campi de Manaus: Centro, Distrito Industrial ¢ Zona
Leste. A andlise revelou, de um modo geral, a adequacdo de suas instalagdes
proporcionando o devido conforto a comunidade académica. Ressalva-se, no entanto,
algumas salas do Campus Manaus Zona Leste cujo desempenho térmico (observado na
relacdo BTU por metragem do ambiente) ndo proporciona o conforto adequado.

Sobre o assunto, o gestor informou que o Campus (ZL) possui limitagdes na sua rede
elétrica, o que ndo lhe permite aumentar a carga. Informou, ainda, que providéncias no
sentido de resolver o problema ja estao em andamento.

Relativamente aos registros contabeis, importa destacar que ha imoveis sem RIP (ja
apontados no subitem 6.2.2 do Relatorio de Gestdo) os quais estdo em processo de
cadastramento junto ao Orgfo responsavel.

Relativamente aos prédios/blocos que foram objeto de intervencdo (construcdo e/ou
reforma) nos ultimos cinco anos, a unidade informou que todos os prédios foram objeto
de reforma nesse periodo, nao havendo convénios ou contratos com fundagdes de apoio

nessa manutengdo. As obras e reformas estio relacionadas a seguir:
Demonstrativo de Obras e Reformas do IFAM

Unidade Contrato Servico
oo Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para

Reitoria € 0172012 execucdo dos servicos de Reforma do Prédio da Reitoria do IFAM.
Contratacdo de empresa especializada para adaptacdo dos laboratdrios

Reitoria C 05/2012 multidisciplinares nos Campi Maués, Tabatinga e Pres. Figueiredo do
IFAM.

Reitoria C 1212013 Constmgao do campus Itacoatiara do instituto de educagao ciéncia e
tecnologia do Amazonas

Reitoria C 132013 Construgao do campus Eirunepé do instituto federal de educagéo, ciéncia e
tecnologia do Amazonas.

Reitoria C 1412013 Construgao do campus Tefé do instituto federal de educagéo, ciéncia e
tecnologia do Amazonas.

Reitoria C 1512013 Construgao do campus Humaita do instituto federal de educacao, ciéncia e
tecnologia do Amazonas.

Campus C 1/2009 -

Centro REITORIA Reforma do auditorio Jorge Alberto Furtado

Campus ¢ 2./20.09 Reforma do complexo esportivo da Unidade sede do CEFET-AM

Centro Reitoria

Campus ¢ 3./20.09 Reforma e ampliagdo de banheiros - CEFET / Unidade Sede

Centro Reitoria

Campus ¢ 4.‘/20.09 Construcao e ampliag@o de salas de aula - CEFET - Unidade Sede

Centro Reitoria

Campus C 25/2009 Contratacdo fie empresa espec;ahzada para a exe(?uga()‘ de servigos de

Centro Reitoria reforma do sistema de abastecimento de dgua (caixa d'agua e cisterna) do
campus Manaus Centro do [FAM
Instalacdo de grades de protegdo, com fornecimento de material, dos

Campus C 62010 ambientes internos do bloco “S”, atual bloco de artes do Campus

Centro Manaus/Centro do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e tecnologia do
Amazonas

Campus C 1/2011 Servigos de reforma em sistema anti incéndio

Centro

Campus C 2/2011 Servigcos de reforma em telhas de policarbonato

Centro

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

39


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Unidade Contrato Servico

Campus . - - .

Centro C 3/2011 Servigos de reforma e ampliacao da subestacdo de energia

Campus Adequagao da Sala de Danca e Isolamento Actstico de Salas do Bloco de

C5/2011
Centro Artes — Campus Manaus
Campus C 10/2011 Reforma do ginasio Elias Jacob Benzecry
Centro
Campus Construcao da Cobertura e Reforma da Garagem dos Carros Oficiais do
C 112011

Centro CMC.

Campus Contratacao de empresa do ramo civil para executar os reparos no prédio
C 13/2011 . . .

Centro da biblioteca em carater emergencial.

Campus C 142011 Contratagdo de empresa do ramo da construgdo civil para expansao da sala

Centro da Reitoria do IFAM.

Campus C 16/2011 Contratacdo de empresa para Reforma do Setor Médico do Campus

Centro Manaus Centro/IFAM

Campus C 032012 Conservagdo e assisténcia técnica com emprego de pegas em 01 (um)

Centro elevador localizado no CDI Campus Manaus Centro.

Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de obra de

Campus : . ~ . .

Centro C 03/2013 prosseguimento dos ser vi¢os de conclusdo de reforma do ginasio Elias
Jacob Benzecry do campus Manaus Centro do Ifam.

Sao Gabriel |C 2/2009 Pista de SKATE

Sdo Gabriel | C 4/2010 Constru¢do do anexo da biblioteca

Sdo Gabriel | C 52011 Amph.ag:ao de bloco de salas de aula e Construgdo do centro Tecnoldgico
Vocacional - CVT
Servigos de construcdo com reforma e ampliagao de duas edificagcdes com
estrutura em concreto armado, divisorias em alvenaria chapiscada,

Sao Gabriel |C 02/2012 embocada e pintada, cobertura em estrutura metalica e telha de aco zincada
ondulada com 4rea construida de 416,22m? por alojamento, perfazendo
area total de 832,44m2.

Labrea C 04/2008 Construcao e reforma do Campus

Labrea c 5./20.09 Construgao de quadra poliesportiva na Uned Labrea

Reitoria

Labrea C 4/2011 Constru¢ao de um muro em torno do Campus Labrea do IFAM.
Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servigos de

Labrea C01/2012 engenharia para construgdo de uma piscina semiolimpica ¢ um vestiario no
Ifam-Labrea.

Contratacao de servigos de engenharia para execucao de reforma e

Labrea C 052012 ampliacdo do laboratério de quimica e 1nf0rmat1cg, assim como reforma
das coberturas das passarelas e drenagem superficial e subterraneas-
campus Labrea

Parintins ¢ 9./20.09 Constru¢ao do Campus Parintins

Reitoria
o C 16/2009 . . .
Parintins Reitoria Servigo de terraplanagem em terreno do IFAM no municipio de Parintins
Parintins C 04/2012 Constru¢do de uma piscina semiolimpica € um vestidrio
. C 10/2009 ~ .
Tabatinga Reitoria Constru¢ao do Campus Tabatinga
. Construcdo de uma piscina semiolimpica e um vestiario no Campus

Tabatinga C 1/2012 Tabatinga do IFAM.

Presidente | C 09/2008 Construcio do Campus

Figueiredo | Reitoria ¢ P

Presidente | C 24/2009 Servigos de perfuragdo de poco artesiano no Campus do municipio de

Figueiredo | Reitoria Presidente Figueiredo.

Presidente C 012012 Constru¢ao de uma piscina semiolimpica e um vestiario no Campus

Figueiredo Presidente Figueiredo do IFAM.

Presidente Obra de reforma em carater emergencial do prédio do Campus Presidente

L C 05/2012 o

Figueiredo Figueiredo.

Campus C 1/2010 Contratacdo de empresa especializada em servigos de Engenharia para

Distrito Reitoria execucdo de reforma das edificagdes do Campus Manaus Distrito
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Unidade Contrato Servico

Industrial do Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas.

Campus Contratacdo de empresa especializada em servigos de Engenharia, para

Distrito C01/2012 constmgﬁq dq CDI-Cent.ro de Documentagdo e Informagao, no Campus
Manaus Distrito Industrial, com area total de 1.730,48 m2.

Campus Ciorilstruqﬁo do laboratério de. ensaios de conformi'dgde de componentes de

. C 12/2013 bicicletas e sintese e caracterizagdo de nanomateriais do Ifam- Campus

Distrito . .
Manaus Distrito Industrial.

Zona Leste | C 6/2010 Manutengdo da sala ambiente de animais silvestres

Zona Leste | C 8/2010 Reforma do avidrio de postura

Zona Leste | C 10/2010 Adaptacdo do laboratorio de informatica
Reforma no prédio da cooperativa, substitui¢ao da porta e grade de
protecdo e colocago de balcdo na secretaria e colocagao de toldo na

Zona Leste |C 11/2010 oficina de marcenaria, substitui¢do de portas do vestiario feminino e
colocag@o de grade de protegdo nas janelas dos alojamentos masculinos e
reforma da sala do CIEC.

Zona Leste | C 12/2010 Adaptag:?}o de .toda a in{ra-estrutura tecnoldgica destinada ao setor de
tecnologia da informacao.

Zona Leste | C 13/2010 Reparo nas portas e pintura do teto do prédio administrativo.

Zona Leste | C 14/2010 Construgdo de uma unidade'benef"lc'iamento de peles de peixes, com area
de 397,80 m2 conforme projeto basico.
Construgao de uma sala de aula com secretaria, incluso banheiros

Zona Leste | C 15/2010 sanitarios, corredores, rampa para portadores de necessidades especiais,
com area total de 188,68 m2.

Zona Leste | C 16/2010 Servico de conclusdo dos tanques de piscicultura.

Zona Leste | C 01/2011 Reforma do laboratério de informatica
Construcao de 01 bloco com 05 salas de aula, incluso banheiros sanitarios,

Zona Leste | C 03/2011 corredores rampa para portadores de necessidades especiais com area total
de 444 m2.

Zona Leste | C 04/2011 Reparos no telhado e substituicdo do piso do alojamento D.

Zona Leste | C 05/2011 Obra de conclusio do herbario

Zona Leste | C 07/2011 Conclusdo das salas do prédio administrativo

Zona Leste | C 08/2011 Reforma da sala ambiente de agricultura

Zona Leste | C 092011 g(;)irtlslt.ru(;ﬁo de um muro de 2.100 m2 conforme projeto basico anexo do

Zona Leste | C 112011 Const.r}lgio de fossa e sumidouro tipo OMS, conforme Memorial
descritivo anexo do processo.

Zona Leste | C 13/2011 Reforma dos aviarios de corte 01, 02 e 03.

Zona Leste | C 14/2011 Reforma nas co}')?rturas da oficina mecénica e garagem, conforme
memorial descritivo.
Substituicdo dos telhados dos prédios pedagdgicos e administrativos,

ZonaLeste [ C 1522011 alojamenios A e B e prédio dopCGAE.p =

Zona Leste |C 01/2012 | Reforma do alojamento masculino

Zona Leste | C 02/2012 Reforma dos vestidrios femininos, conforme projeto basico

Zona Leste | C 07/2012 Construc¢ao do Centro de Documentagio e Informagao

Zona Leste | C 08/2012 Reforma e ampliacdo dos banheiros masculino e feminino da drea coberta.

Zona Leste | C 09/2012 Substituicdo da cobertura das passarelas

Zona Leste | C 13/2012 Constru¢do de uma sala com banheiro.

Zona Leste | C 152012 Substitui¢do de 3 postes e conserto da rede elétrica na area da
permacultura.

Zona Leste | C 20/2012 Instalacdo de 01 transformador de 150 kva

Zona Leste | C 23/2012 Reforma dos alojamentos A ¢ B

Zona Leste | C 24/2012 Contratac¢do de pavimentagao asfaltica

Zona Leste | C 25/2012 Construg¢do de uma concha actistica

Zona Leste | C 26/2012 Recuperacgio da rede elétrica da permacultura

Zona Leste | C 27/2012 Constru¢do de uma guarita

Zona Leste | C 28/2012 Reforma da fabrica de racdo

Dinheiro publico é da sua conta \&‘/A"

www.portaldatransparencia.gov.br

41


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Unidade Contrato Servico
Servigos de pintura nos ambientes internos externos do prédio
Zona Leste |C 01/2013 administrativo e salas de aula e assentamento de pastilhas na parte interna
das salas de aula.
Contratac¢do de empresa para substituir trés postes de madeira, oito
Zona Leste | € 02/2013 cruzetas e acessorios na area do IFAM CMZL.
Zona Leste | C 03/2013 Reforma do anfiteatro da permacultura.
Zona Leste | C 06/2013 Construc¢ao de uma pocilga e uma maternidade, conforme projeto basico.
Zona Leste | C 10/2013 Reforma do centro de treinamento.
Zona Leste |C 11/2013 Pintura da zootecnia II e substitui¢cdo das portas do herbario.
Zona Leste | C 16/2013 Reforma da agroindustria.
Zona Leste | C 17/2013 Reforma do prédio do CGAE
Zona Leste | C 21/2013 Reforma de 2 quadras poliesportivas
Zona Leste | C 22/2013 Reforma e ampliagdo da sala de musculag@o.
Zona Leste | C 23/2013 Construc¢ao de uma cozinha industrial
Camp’)us C 10/2008 Construcdo do Campus
Maués
ﬁg;g:s C 04/2012 Constru¢ao de uma piscina semiolimpica e vestiario.
Campus Construcdo de uma piscina semiolimpica e um vestiario no Campus Coari
Coari € 0172012 do IFAM.

Fonte: Departamento de Engenharia/Ifam

Demonstrativo de Obras do ACRE

IFAC Rio Branco

17/2009 Reitoria

Construgdo do Campus Rio Branco

IFAC Sena Madureira

11/2010 Reitoria

Construg¢do do Campus Sena Madureira

IFAC Cruzeiro do Sul

15/2010 Reitoria

Construgdo do Campus Cruzeiro do Sul

IFAC Rio Branco

03/2013 Reitoria

Construgdo da Obra de contengdo e estabilizagdo do
Talude no campus do IFAC no municipio de Rio
Branco.

Fonte: Departamento de Engenharia/Ifam

Demonstrativo de Obras de Rondonia

IFRO Vilhena 11/2009 Reitoria | Construgdo do Campus no municipio de Vilhena

IFRO Porto Velho 12/2009 Reitoria | Construgdo do Campus Porto Velho

IFRO Ji Parana 08/2008 Reitoria | Construgdo e ampliagdo do Campus Ji Parana

IFRO Ariquemes 02/2010 Reitoria | Construgdo de uma agroindustria

IFRO Cacoal 01/2010 Reitoria | Construgdo de uma agroindustria

IFRO Vilhena 04/2010 Reitoria | Constru¢do de um complexo esportivo do campus Vilhena

Fonte: Departamento de Engenharia/Ifam
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407276

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAZONAS
Exercicio: 2013

Processo: 23443.000422/2014-85

Municipio - UF: Manaus - AM

1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo,
em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Resultado do Indicador "Alunos matriculados em relacdo a forg¢a de trabalho
(AFT)" inferior & meta estabelecida no Termo "Acordo de Metas e Compromissos
(TAM)" de 20 alunos regularmente matriculados por professor ativo da Instituicdo.
(Item 1.1.1.2)

- Produgdo de atividades de pesquisa e extensdo em quantidade inferior ao
estabelecido no Termo de Metas e Compromissos (TAM). (Item 1.1.1.3)

- Implementagdo parcial de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho. (Item 2.1.1.1)

- Inconsisténcias no Sistema SIAPE de registros cadastrais e/ou financeiros dos
servidores da Instituicdo. (Item 2.2.1.1)

- Informagdes desatualizadas relativas aos processos disciplinares registrados no
CGU-PAD. (Item 3.1.1.4)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.



5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 44 a 56 e 61 a 83 do
processo, seja pela regularidade.

Manaus/AM, 23 de Julho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407276

Processo: 23443.000422/2014-85

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAZONAS
Ministério Supervisor: Ministério da Educagao

Municipio/UF: Manaus (AM)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Jos¢ Henrique Paim — Ministro de Estado da Educacao

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de constatacdes,
impropriedades que impactaram a gestdo da Unidade, a saber: implementacdo parcial de politicas
capazes de diminuir a deficiéncia de forga de trabalho; inconsisténcias no Sistema SIAPE de registros
cadastrais e/ou financeiros dos servidores da Instituicao; e informacdes desatualizadas relativas aos
processos disciplinares registrados no CGU-PAD.

Dentre as causas relacionadas as constatagdes do Relatorio citam-se: a auséncia de
procedimentos e normativos instituidos para acompanhamento das ocorréncias de vagas; a auséncia de
normas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsaveis pela regularidade dos
pagamentos e pelo cumprimento da legislagdo na area de pessoal; e a insuficiéncia da estrutura de
pessoal para a gestdo do sistema CGU-PAD. As recomendagdes acordadas com o gestor foram no
sentido de instituir normativos definindo setor e responsavel pelo acompanhamento dos egressos e
ingressos ocorridos na Instituicdo; instituir rotina de verificagdo de inconsisténcias na folha de
pagamento; bem como de promover a adequada estruturagdo e funcionamento da unidade de correigao
do Instituto.

Quanto as recomenda¢des do Plano de Providéncias Permanente formuladas pela
Controladoria-Geral da Unido, verificou-se que, de um total de 46 recomendagdes, 25% foram
atendidas, e as restantes continuarao sendo acompanhadas por esta CGU.

No tocante a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada, ha

necessidade de aprimoramento em razdo da auséncia de manuais com normas e procedimentos



prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagoes, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas. Outrossim, verificou-se auséncia de documento definindo rotina de
acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas pela CGU, bem como inexisténcia de
politica formal voltada para a gestdo de talentos, a gestdo de resultados e prestacdo de contas e a
designacao de corpo colegiado de auxilio a gestdo de pessoas.

Com relacdo as praticas administrativas que tenham resultado em impactos positivos sobre as
operagdes da Unidade, cita-se, de modo geral na area da gestdo do patrimonio imobilidrio, a
adequacdo de suas instalagdes prediais proporcionando o devido conforto a comunidade académica
para a realizagdo de suas atividades.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.



