ORIENTACAO CONTABIL
N2 003/2018

Assunto: Reconhecimento de Passivo Anterior: IndenizacGes e Despesas de Exercicios Anteriores.
Interessados: Ordenadores de Despesa, Chefes de Departamento, Contadores, responsaveis pela
Execucdo Financeira nas Unidades Gestoras do IFAM.

Fundamentacéo Legal: Resolugdo CFC n° 750/93, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico — MCASP, Lei Complementar n 101/2000, Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.4,
Lei 4.320/64, Macro fungédo SIAFI n° 021140.

Aco6rdaos TCU: 1.274/2013, 1.338/2014, 2.461/2015, 1479/2016, 2523/2016.

O obijetivo desta orientagdo, é eliminar as falhas ocorridas quanto ao reconhecimento

de passivos, que tem sido objeto de registro de ocorréncia contabil (restricdo 550) do tipo:
ressalva, ocasionada pela falta de mensuragéo, reconhecimento e evidenciacdo de passivos, e
pela auséncia no balancete e nos demonstrativos contabeis, ao confrontar com as informacoes
de relatorios e sistemas de controle dos fatos contabeis. A restricdo tem sido constantemente
apontada na conformidade contabil das unidades gestoras do IFAM, justificando a necessidade

imediata de orientacdo, para implantagéo da rotina contabil.

Esta orientacdo abordara especificamente quanto ao registro do reconhecimento de

passivos, sem suporte orcamentario, independente do exercicio financeiro em que estiver

ocorrido, excetuando as situacdes de liquidacdo do fato gerador das despesas com suporte
orcamentario, as quais sao tratadas especificamente na OC n° 002/2018.

O principio da competéncia determina que as receitas e despesas sejam escrituradas
(registradas) no periodo em que ocorrer o fato gerador, que para a despesa consiste na
ocorréncia real que ocasiona uma obrigacdo, sendo vejamos:
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As obrigacbes deverdo ser reconhecidas no momento do fato gerador. Assim, em
atendimento ao Principio da Competéncia constante na Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n 750/93, a Lei Complementar n 101/2000 no inciso I, do
art. 50, a0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP, Parte Il
(Procedimentos Contabeis Patrimoniais), as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.4 Transac¢des no Setor Publico) e outros atos
normativos que dispdem sobre a contabilidade geral e publica, ocorrendo o fato
gerador de uma despesa, mesmo nos casos sem dotacdo no orcamento, a contabilidade
devera registra-la. (Macrofuncgdo Siafi 021140, p. 1 e 2)

A Coordenacdo-Geral de Normas de

Contabilidade Aplicadas & Federagdo, define fato PASSIVOS, s3o obrigagdes ligadas a

“ a . terceiros, provenientes de eventos
gerador como sendo “o momento da ocorréncia de -~
passados, cuja extingao deva resultar na

uma acao que, sendo mensuravel em bases confiaveis,

saida de recursos (ativo) da entidade.
enseje no reconhecimento da receita ou despesa, Exemplo: Despesas Liquidadas a Pagar;

independente do momento de seu recebimento ou e e frocessados.

pagamento." 0

A despesa publica consiste em um conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade.
(MCASP, 72 Ed. p. 70).

Resumindo, a despesa publica deve ser escriturada obedecendo ao principio da
competéncia, que observa o periodo em que ha a ocorréncia do fato gerador, independente

de pagamento.

Nesse contexto, o inciso Il do artigo 167 da CF/88 veda a realizagdo de despesa ou a
assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios, em concordancia com
o0 art. 60 da Lei 4.324/64, que afirma:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

0 EntSo, € correto reconhecer um passivo (despesa) sem que haja suporte

orcamentario que lhe seja correspondente?
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Sim, pois 0 reconhecimento do passivo (registro patrimonial) ndo anula as
consequéncias advindas da inobservancia do disposto na legislacdo, no que diz respeito a
vedagé&o do art. 60 da lei 4.320/64, de acordo com o manual SIAFI, macrofuncéo 021140, p. 2:

Sem prejuizo da responsabilizacdo do ordenador de despesa e demais consequéncias

advindas da inobservancia do disposto na legislagdo, a despesa ndo podera ser

realizada se ndo houver comprovada e suficiente disponibilidade de dotacéo

orcamentdria para atendé-la, sendo vedada a adocéo de qualquer procedimento que

viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade. Entretanto, a

contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos & gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, conforme disposto

na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, no acorddo n° 158/2012-TCU, manifestou-se

esclarecendo que o reconhecimento de passivos oriundos de despesas sem dotacdo orcamentaria

néo fere a vedacao constituicdo-legal de realizagdo de despesa ou assungéo de obrigacfes que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, considerando que nao é o registro contabil

gue esta vedado e sim o0 ato que o origina.

Ha também que se esclarecer que o reconhecimento de passivo ndo se restringe apenas
a despesas oriundas de exercicios anteriores, apesar de ser o entendimento geral praticado pelos
executores dos recursos publicos. Contudo, qualquer despesa ocorrida sem prévio empenho,
mesmo as ocorridas no mesmo exercicio financeiro, deve ter seu passivo reconhecido,
conforme fundamentado anteriormente e baseado nas normativas do MCASP e manual SIAFI,
macrofungdo 021140.

Trazendo para 0 nosso contexto, verifica-se que o0s casos de despesas reconhecidas no
IFAM, classificam-se da seguinte forma:

e Despesas provenientes do Exercicio Anterior (339092)

e IndenizacOes/Ressarcimentos do exercicio corrente (339093)

e Despesas com cobertura contratual, sem suporte orcamentario (empenho)

As despesas provenientes do exercicio anterior, devem atender um dos seguintes

critérios, para legitimar o reconhecimento:
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1. Despesa ndo processada em época propria, sendo o seu empenho considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor cumpriu sua obrigag&o.

2. Despesa proveniente de Restos a pagar com prescri¢do interrompida: a despesa teve
sua inscricdo como restos a pagar cancelada, mas ainda configura vigente o direito
do credor.

3. Compromisso reconhecido apds o encerramento do exercicio: a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do

reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Ja as despesas ocorridas no exercicio corrente, de forma geral, s6é sdo admitidas

nos casos em que configurar uma das seguintes hipoteses:

1. Indenizacdo proveniente de despesas sem cobertura contratual, comprovada a
inculpabilidade do credor na nulidade do contrato, devendo ocorrer a apuragéo da
responsabilidade de quem lhe deu causa. (art. 59, lei 8666/93).

2. Indenizacdo de diarias, autorizadas em data posterior ao inicio da viagem, devido a
urgéncia caracterizada em documento circunstanciado. (art. 5°, Dec. 5992/2006)

3. Despesas que possuem cobertura contratual, porém nédo dispde de saldo suficiente
no empenho, ou seja, N0 possui suporte orcamentario (empenho).

Observacdo: Ha& casos de indenizagbes e ressarcimentos solicitados, que nado
correspondem a nenhuma das hipéteses listadas acima. Nesses casos, 0 gestor deve analisar a
documentacao apresentada e julgar o mérito com base na legislacdo vigente, ressalvados 0s

direitos adquiridos e as possiveis aplicacdes de responsabilidade.

Assim sendo, em cumprimento as competéncias atribuidas a Coordenacdo Geral de
Contabilidade e Custos do IFAM, fundamentadas pelo decreto 6.976/2009, art. 8°, e constituida

pela Portaria n° 1.017/2018 — GR/IFAM, orientamos:

1. Aos ordenadores de despesa das unidades gestoras do IFAM:

Que promovam o0s ajustes necessarios na tramitacao das solicitacGes de pagamentos
de despesas com INDENIZACOES, RESSARCIMENTOS E DESPESAS DE

Elaborado em 16.10.2018 4



SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

DEPARTAMENTO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA E CONTABILIDADE

MINISTERIO DA EDUCAGAO

INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO

COORDENAGAO GERAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS

EXERCICIOS ANTERIORES, de forma a assegurar o registro patrimonial do

passivo, mediante termo circunstanciado de reconhecimento de dividas, conforme

detalhamento a seguir:

INSTRUCAO PROCESSUAL:

Para o reconhecimento do Passivo SEM a correspondente Execucdo Orgcamentéria,

orientamos que a Unidade Gestora, onde efetivamente ocorreu a despesa, formalize um

processo contendo as seguintes informacdes:

Responsavel

Documentagéo

Providéncia

Solicitante

Memorando Eletrénico, Requerimento do

servidor, Carta Comercial ou documento

similar emitido pelo solicitante contendo:

o Importancia a pagar; (obrigatorio)

o Dados do credor: nome, CPF ou CNPJ e
endereco (obrigatorio)

o Data de vencimento do compromisso (se for
0 caso);

o Causa da inobservancia do empenho;
(obrigatério)

o Relatério da despesa ocorrida; (obrigatorio)

o Documentagdo que originou tal situagéo -

(Doc. Comprobatério obrigatorio).

Encaminha a documentag&o inicial para abertura do
processo administrativo, no protocolo da unidade. O setor
de protocolo encaminha para o DAP (campi) /PROPLAD
(Reitoria).

Gestor Financeiro

Minuta Termo de Reconhecimento de Divida,
incluido pelo gestor financeiro, conforme modelo

anexo.

Andlise e Aprovagao;
O Gestor providenciara a inclusdo do TRD ao processo, no
qual emitira parecer sobre a despesa e encaminharé para a

autorizag&o pelo Ordenador de Despesas (OD).

Ordenador de

Despesas

Termo de Reconhecimento de Divida.

Andlise e Autorizagao;
Se a despesa for reconhecida, 0 OD encaminha o processo

para o registro do passivo pela Contabilidade.

Contabilidade

Documento Habil “PA” no SIAFI.

Registra o reconhecimento do Passivo, utilizando situagao
especifica no SIAFI.
Anexa tela do documento habil no processo e encaminha

para a andlise or¢camentaria.

Execugéo

Orgamentaria

Dotagao Orgamentaria

Andlise da disponibilidade de crédito orgamentario;
Informa a Dotagdo Orgamentéria e encaminha para a

autorizagdo do Empenho pelo Ordenador de Despesas.
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Ordenador ~ de | Dotagdo Orcamentaria Autoriza a emissao do empenho

Despesas

Execugéo Empenho Emite o empenho e encaminha para as assinaturas do
Orgamentaria gestor financeiro e ordenador de despesas.

Gestor Financeiro | Empenho Assina e encaminha o empenho para assinatura do OD, e

apos assinado, aprova a execugdo do pagamento,

encaminhando o processo para a execugao financeira.

Execugéo Ordem Bancaria Realiza a liquidacdo e pagamento da despesa e ap6s
Financeira assegurada a finalizagdo do processo, solicita
arquivamento.

Observacdo: A instrucdo processual é aplicdvel a todas as despesas para as quais

verifica-se ndo haver suporte orcamentario, mesmo aquelas que sdo oriundas do proprio

exercicio. Nesse sentido, ndo ha distingdo do passivo, sendo esta realizada apenas na fase da
CONTABILIZACAO, e posteriormente na fase DOTACAO ORCAMENTARIA. Assim
sendo, as unidades devem atentar-se para evitar a omissio do TERMO DE
RECONHECIMENTO DE DIiVIDA, quando o fato gerador ocorrer no ano corrente.

2. Aos agentes responsaveis pela execucgdo financeira (pagamento) nas unidades
gestoras do IFAM:

No momento em que for identificada a ocorréncia de insuficiéncia de empenho no ato
da liquidacdo da despesa, que encaminhe o processo ao gestor financeiro para o imediato
Reconhecimento do Passivo, conforme tramitacdo proposta no item anterior. Nesse caso, 0
encaminhamento do executor financeiro substituird o requerimento do solicitante e ndo sera
necessario abrir novo processo, ficando a critério do gestor continuar o reconhecimento no
Mesmo processo ou abrir um novo.

Observacdo: O reconhecimento do passivo ndo é facultativo, sob pena de
responsabilizacdo dos agentes executores, contador responsavel e gestores financeiros (artigos
89 e 100 da Lei n° 4.320/64 e artigo 50 da Lei n° 101/2000 — LRF).
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Consta no SIPAC, modelo de documento, tipo: “Termo de Reconhecimento de

Divida”, que pode ser utilizado por todas as unidades gestoras.

O procedimento “passo-a-passo” para realizagdo da elaboragdo do TERMO e da
CONTABILIZACAO DO RECONHECIMENTO DO PASSIVO, constam disponiveis no
site: http://www2.ifam.edu.br/pro-reitorias/adminitracao/daf/deo/contabilidade.

Eventuais esclarecimentos quanto a aplicacéo da presente Orientagdo Contabil poderédo

ser dirigidos via endereco eletrdnico para ccont.proad@ifam.edu.br, com copia para

proad@ifam.edu.br.

E a orientac&o.
Manaus, 16/10/2018.

Contadora Responsavel: Deise Souza da Silva Carvalho — ccont.proad@ifam.edu.br / 92 33060071
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