ILUSTRI’SNSIMOA SENHOR PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS - CAMPUS DISTRITO
INDUSTRIAL

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N. 03/2020

AIGP SERVICOS EMPRESARIAIS LITDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n® 12.403.043/0001-05, sediada
nesta cidade a Rua lIsabel, n°® 295-B, Bairro Centro, neste ato representada pelo seu
Procurador/Diretor Geral que a esta subscreve, vem, mui respeitosamente perante a ilustre
presenca de VVossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO
NOS AUTOS DO PREGAO ELETRONICO N.° 03/2020, com base nas razdes a seguir
expostas.

DO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL

Se faz necessério ressaltar que o instrumento considerado a Regra Geral do Certame é o
Edital, como determina o Artigo 41 da Lei Federal N° 8.666/93, que trata do Principio da
Vinculagdo ao Edital.

Vejamos a principio ao caput do Edital 351/2020:

O presente certame serd regido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do
Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrucdes Normativas SEGES/MP n° 05, de
26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
J1, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Constatamos ainda no Edital as seguintes diretrizes:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1 Encerrada a etapa de negociagao, 0 pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagcdo neste
Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.°
10.024/20109.

8.2 A analise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos
e Formacdo de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final, conforme anexo deste
Edital.

8.3 A Planilha de Custos e Formacdo de Precos devera ser encaminhada pelo licitante exclusivamente via
sistema, no prazo de 2 horas, contado da solicitagdo do pregoeiro, com 0s respectivos valores readequados ao
lance vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitagdo do lance vencedor.

8.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3 ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;



8.4.4 apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acdrdao n° 1455/2018 -TCU - Plenario),
percentual de desconto inferior ao minimo exigido ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.
8.4.4.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes para executar
a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de precos ou menor lance que:

8.4.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que 0 ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcdes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

8.4.4.1.2 apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumentos de carater normativo obrigatorio, tais como leis, medidas provisorias e convencdes coletivas
de trabalho vigentes.

8.4.4.2 A fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, bem como para a contagem da anualidade
prevista no art. 3%, §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-se que foram utilizadas as seguintes convencdes coletivas
de trabalho no célculo do valor estimado pela Administragéo.

8.4.4.2.1 Numero de registro no MTE: AM000025/2019; sindicato das empresas de asseio e conservagdo do
estado do amazonas.

8.4.4.2.2 O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo sdo de utilizacdo obrigatdria pelos licitantes
(Acorddo TCU n° 369/2012), mas sempre se exigird o cumprimento das convencdes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante.

DOS DISPOSITIVOS LEGAIS

Inicialmente a Convencado Coletiva de Trabalho é um acordo de carater normativo (gera
obrigacdes entre as partes) assinado entre o Sindicato dos Trabalhadores (empregados) e o
Sindicato da Categoria Econdmica (empregadores), obrigando todas as pessoas que
compdem a base territorial dos respectivos sindicatos.

A Recomendagao 91 da OIT, de 1951, define a convencao coletiva como “todo acordo escrito
relativo as condicOes de trabalho e de emprego, celebrado entre um empregador, um grupo
de empregadores, de um lado, e, de outro, uma ou Varias organizacdes representativas de
trabalhadores, ou, na falta dessas organizaces, representantes dos trabalhadores interessados
por eles devidamente eleitos e credenciados, de acordo com a legislagdo nacional”. No Brasil,
por sua vez, a convencao coletiva de trabalho é definida pela CLT como “acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e
profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacoes, as relacdes individuais de trabalho™.

Acentua ARION SAYAO ROMITA que a convencao coletiva de trabalho:

“como contrato normativo, regula antecipadamente, de maneira abstrata, relagdes juridicas existentes ou que
as partes se obrigam a constituir. E proprio do contrato, em acepgdo ampla (como negécio juridico bilateral),
regular relagdes juridicas, subordinando-as a regras preestabelecidas. Tais disposi¢cdes negociais, agora
fixadas para produzirem efeito adiante, destinam-se a reger as relacBes concretas das partes que se
submeteram ou venham a se submeter ds condi¢oes estipuladas” (A natureza juridica da convengdo coletiva
de trabalho, segundo Orlando Gomes: significado atual. In Revista Sintese Trabalhista, n. 112, out/98, p.8.)

Sublinha o ja saudoso VALENTIN CARRION que:

“a distingdo fundamental entre o contrato individual de trabalho e a convengdo coletiva lato sensu, é que,
enquanto o primeiro cria a obrigacéo de trabalhar e a de remunerar, a convengdo coletiva prevé direitos e
obrigac0es para os contratos individuais em vigor ou que venham a celebrar-se; como se diz, € mais uma
lei do que um contrato. Tem a vantagem de descer a minGcias e, melhor que a lei, adaptar-se as
circunstancias especificas das partes, do momento e do lugar” ( in Comentarios a Consolidacéo das Leis do
Trabalho. Ed. Em CD-ROM, Séo Paulo, Saraiva, 1996 (arts. 611 e ss.)).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43

A Constituicdo Federal através do Artigo 7°, inciso XXVI, dispde:

Art. 7°/CF - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Destarte, prevé o art. 611 da CLT, in verbis:

“Convencgdo coletiva de trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representacoes, as relacoes individuais de trabalho”

Assim, a autonomia dos acordos e convencdes coletivas estd estabelecida por dois artigos
especificos da CLT, a saber:

- Art. 611-A da CLT: estabelece que a convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho,
observados os incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicédo, tém prevaléncia sobre a
lei quando, entre outros, dispuserem sobre os direitos listados nos incisos | a XV e nos 88§ 1°
a 5° do referido artigo; e

- Art. 611-B da CLT: estabelece que constitui_objeto ilicito de convencdo coletiva ou
de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos direitos listados
nos incisos 1 a XXX e no paragrafo unico do referido artigo.

Ainda na Constituicdo Federal encontramos:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Atentamos ainda que a empresa ndo utilizou a CCT correta para a categoria de Agente de
Portaria, ou seja, 0 SINDECOMPRESTS. Como estabelece a CCT AM000417/2019-2020
do SINDESCOMPRESTS. (anexa)

Decreto N° 10.024/2019

Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726123/inciso-xxvi-do-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10682327/artigo-611-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/acordocoletivo.htm

DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NAS PLANILHAS APRESENTADAS
PELA EMPRESA PRIME SERVICOS

Verificamos que a empresa no caput de suas planilhas que a empresa FOCCUS, estabeleceu
como parametro para os pisos salariais e auxilio alimentacao para todas as categorias CCT
SEAC — AM 2019, NAO VIGENTE.

Além desse grave erro, deixou de incluir no Modulo 3 Letras C e F o percentual que somados
deverdo totalizar 4% (quatro por cento) EM TODAS AS PLANILHAS DE FORMACAO
DE PRECO UNITARIO, haja vista a orientagdes do SEGES, link
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-
contribuicao-social-sobre-o-fgts:

Dessa forma, a Secretaria de Gestao orienta 0s 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
autarquica e fundacional o seguinte:

(i) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no 8§ 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, visando a adequac&o de planilha de formacao de precos, desde 1° de janeiro de 2020, com vistas
a exclusdo da rubrica “Contribui¢do Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa
causa, prevista no Modulo ‘Provisao para Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da Inn® 5, de
26 de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Deposito Vinculada - Bloqueada para Movimentagéo, apresentado no item 14
do Anexo Xll da IN n® 5, de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, proceder a adequacéo de planilha de formacéo de pregos, desde 1° de janeiro de 2020, referente
a "Multa sobre FGTS e contribui¢do social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o0 aviso prévio
trabalhado’'. O percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a ser de 4% (quatro por

cento).

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

"Art. 65 (...)

85° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos pregos contratados, implicardo a reviséo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso."

(i) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formag&o de precos -
Modulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de
2017) - a rubrica “Contribui¢do Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demisséo sem justa
causa, prevista no Mddulo 'Provisédo para Rescisdo' da Planilha de Custo

(Anexo VII-D da In n® 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Dep6sito Vinculada - Bloqueada para Movimentagdo, adequar a planilha de
formacdo de precgos, observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts

Observamos ainda que a base de calculo para os itens do Submodulo 4.1 é o somatério dos
modulos M1 + M2, conforme estabelece a IN 5.

Considerando o Principio de Vinculacao ao Edital; Considerando o Artigo 7° da Constituicao
Federal; Considerando o Artigo 611 da CLT; Considerando os Artigos 3° da Lei de Licitagdes
c/c Arts. 7, Inciso XXVI e 37 da Constituicdo Federal; e, Artigos 2° e 28° do Decreto
10.054/2019; REQUEREMOS a DESCLASSIFICACAO da empresa FOCCUS
ADMINISTRATORA DE SERVICOS por descumprimento dos Itens 8.4/8.4.1/8.4.2 e
8.4.4.1.1 do Edital, bem como por ndo cumprir as normas prevista nas Clausulas da
CCTAMO000417/2019-2020(SINDECOMPRESTS) e CCTAMO000049/2020 (SEAC-AM) ,
as quais tem forca de Lei conforme disciplina o Art. 611 da CLT, além de ndo incluir em suas
planilhas recursos para provisdes necessarias para atender a Conta-Depésito Vinculada -
Bloqueada para Movimentacéo, apresentado no item 14 do Anexo XII da IN n° 5.

Na oportunidade, solicitamos para que o i.Pregoeiro que faca diligéncia juntos aos Sindicatos
aqui citados, a fim de constatar que ndo foram utilizados os pisos salariais EM VIGOR, haja
vista que estes Sindicatos tem a legitima representacdo dos trabalhadores nas empresas
prestadoras de servigos no Amazonas na funcéo de Agente de Portaria e demais categorias.

Ressaltamos que vamos encaminhar VIA E-MAIL esta Petigdo, bem como outros
documentos para melhor instrucéo e analise de V.S?, tais como: TCA — Termo de Conduta —
SINDECOMPRESTS e o Ministério Publico do Trabalho da PRT 11% Regido;
CCTAMO00049/2020; CCTAMO00417/2019/2020; E Parecer do SINDECOMPREST.

Item 8.10 do Edital.

8.10 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e
a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita).

Nestes termos,
Pede Deferimento.
Manaus/Am, 08 de maio de 2020.

L -

FRANCISCO MOACIR MAIA FILHO
Procurador



