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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAZONAS
GABINETE

RUA FERREIRA PENA, N° 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0010

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/GAB/PF/IFAM/PGE/AGU

NUP: 00815.000024/2018-11

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS - IFAM

ASSUNTOS: PRORROGACAO CONTRATUAL - PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
PRORROGACAO CONTRATUAL. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS.

1. O parecer referencial consiste em instrumento destinado a sintetizar orientagdes
sobre matérias idénticas e recorrentes, quando a analise juridica se limita a
verificacdo do atendimento de exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos e o volume demandas é capaz de comprometer a atuagdo do orgéo
consultivo, conforme Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido - AGU.

2. Presenga dos requisitos no caso dos processos que tratam de prorrogagdo de
contratos na forma prevista nos incisos II e IV do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, em conteudo e volume das analises realizadas.

3. Documentacdo a ser conferida pelas areas técnicas do [IFAM, com o expresso
atestado de que a situagdo concreta se amolda aos termos e recomendacdes da
manifestagdo referencial. Dispensa de analise juridica individualizada. Orientagdes.

Senhor Reitor do [FAM
Senhores e Senhoras Dirigentes do IFAM

I - Relatorio

1. O presente parecer referencial tem por propdsito dispor sobre os aspectos juridicos relativos
as prorrogacgdes dos contratos administrativos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos, com
ou sem preponderancia de mao de obra, com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993.

2. Considerando-se o significativo volume de processos enviados a Procuradoria Federal junto
ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - PF-IFAM, oriundos da Reitoria e dos
15 Campi a ela vinculados, bem assim a sistematica reiteragdo das mesmas recomendagdes quanto a
instruc@o processual e a conformacdo das minutas de termos aditivos dos contratos, revela-se mais eficiente
que a andlise juridica de que trata o paragrafo tinico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 seja realizada em
carater amplo, com dispensa manifestagoes individualizadas.

3. A medida tem por fundamento a Orientacdo Normativa - ON n°® 55/2014 da AGU, o
Acordao n°® 2.674/2014 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Portaria n° 262, de
05 de maio de 2017, da Procuradoria-Geral Federal - PGF, ¢ a Instru¢do Normativa - IN n° 5, de 26 de
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maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -
SEGES/MPDG. Confira-se o teor da ON, da ementa do acérddo, do artigo 2° da portaria e do artigo 36 da
IN:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados
nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestagdo.

Il - Para a elaborag¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados
os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
Justificadamente, a atuag¢do do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razées expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11,
e 34 da Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso III, 282 ¢ 287,
$1°do RITCU, em:

()

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da administragdo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-
a, ainda, de que a presente informagdo é prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva aprecia¢do da
regularidade da aludida orienta¢do normativa, em si mesma, e

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar,
Justificadamente, a atuag¢do do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos, e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria juridica,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar
uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo da
contratagdo, preferencialmente com base nas disposigoes previstas no Anexo I da
Orienta¢do Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no que couber.

$ 1° A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptagéoes relativas ao momento do seu preenchimento.
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§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo orgdo de assessoramento competente, que deverd ser anexado ao
processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada.

4, E o relatério.
II - Fundamentacao
II-A. Dos critérios de prorrogacao

5. De um modo geral, os contratos administrativos firmados pela Administragdo Publica com
base na Lei n° 8.666/1993 devem ter sua duracdo limitada a dos respectivos créditos or¢amentarios,
pressupondo-se sua vigéncia durante um unico exercicio financeiro em razdo do principio da anualidade
orcamentaria. No entanto, foram excepcionados dessa regra, dentre outros, os contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos continuos, que podem ser sucessivamente prorrogados até o limite de 60
meses. Nesse sentido, assim esta disposto no artigo 57, 11, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentadrios, exceto quanto aos relativos.

()

11 - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo
de pregos e condi¢oes mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta
meses;

6. Para que as prorrogacgdes possam ser praticadas ha algumas condigdes logicas e normativas a
cumprir, que decorrem desse artigo e de outras disposi¢des, especialmente as do Anexo IX da IN n°
5/2017/SEGES/MPDG, quais sejam:

a) existéncia de contrato sem solucao de continuidade quanto ao prazo de vigéncia;

b) que o servico objeto do contrato seja de natureza continua;

¢) previsdo de prorrogacao no edital ou no contrato;

d) que ndo tenha havido extrapolagdo do prazo de 60 meses;

e) regularidade dos servigos prestados;

f) demonstracdo da vantagem economica;

g) manifestacao expressa da pessoa contratada a respeito do interesse pela prorrogagao;

h) manutengdo das condigdes de habilitacdo e qualificacdo da pessoa contratada exigidas na
licitagdo;

i) inexisténcia de sancdes aplicadas a pessoa contratada capaz de torna-la suspensa ou
impedida de contratar com a Administracao Publica;

j) existéncia de dotagdo or¢amentaria; e

k) autorizacGes das autoridades competentes.

7. Todos os elementos comprobatorios dessas condi¢des, adiante comentadas, devem estar
presentes num mesmo processo, observado o disposto na Lei n° 8.666/1993, na Lei n® 9.784/1999, ¢ na ON
n® 2/2009 da AGU, esta in verbis:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES,
BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA
CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.
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8. Claro que as providéncias afetas aos processos fisicos devem ser consideradas supridas pelas
funcionalidades correspondentes dos processos eletronicos, mantida a recomendacfo alusiva a unicidade
instrumental sob qualquer perspectiva.

a) Do contrato e sua vigéncia

9. Pois bem, havendo a pretensdo de se prorrogar a duragdo de algum contrato, ¢ de pressupor
sua existéncia, com vigéncia ininterrupta desde sua celebragdo. Deve haver, pois, a cautela necessaria quanto
a identifica¢do de um contrato regularmente firmado, do prazo de vigéncia nele fixado e do sequenciamento
dos eventuais termos aditivos, sendo pertinente registrar a esse respeito o teor da ON n° 3/2009 da
AGU, assim redigida:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO,
CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA
EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS
PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE,
IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

10. A fim de que esse exame seja feito adequadamente ¢ preciso compreender que os contratos
possuem vigéncia a contar de sua assinatura ou em data nele indicada, ainda que anterior ou posterior a
publicacdo de seu extrato na imprensa oficial, € que prazos contratuais fixados em meses ou anos devem

ser contados de data a data, conforme o Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 e a Conclusdo n° 69/2014[1], do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU/PGF/AGU. Confira-se:

1. FORMA DE CONTAGEM DOS PRAZOS CONTRATUAIS FIXADOS EM MESES
EANOS. 1. CONTAGEM DATA-A-DATA. II. CONSIDERA-SE OS DIAS INICIAL E
FINAL DA VIGENCIA DO AJUSTE. IV, EXCETUA-SE DA REGRA GERAL NA
HIPOTESE DE O AJUSTE TRAZER EXPRESSAMENTE O DIA DO TERMO
FINAL. V. LEI N° 810, DE 06 DE SETEMBRO DE 1949. VI. LEI N° 4.320, DE 17
DE MARCO DE 1.964. VII. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993. VIIL
NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO. IX. LEI N° 10.480, DE 02 DE JULHO DE
2.002. X ENTENDIMENTOS DOUTRINARIOS.

1) Permanecem validas e atuais as conclusoes do Parecer n° 345/PGF/RMP/2010,
devendo a contagem dos prazos contratuais se pautar pelo sistema data-a-data:

2) Os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data de sua
assinatura ou outra data expressamente apontada no instrumento contratual, ainda
que anterior ou posterior a publicagcdo, ndo se devendo condicionar o inicio de sua
vigéncia a publicagdo do extrato de que trata o art. 61, pardagrafo unico da lei n°
8.666/93.

11. Note-se que a regra prevista no artigo 110 da Lei n°® 8.666/1993 refere-se aos prazos nela
fixados, ou seja, prazos processuais ¢ ndo contratuais, razdo de serem aplicadas as regras do Direito Civil
conforme acima exposto.

12. Assim, por exemplo, um contrato com prazo de vigéncia de 12 meses e subscrito em
10/01/2020 deve contar com termo final o dia 10/01/2021. Todavia, na hipétese de ser fixado expressamente
um prazo especifico, por exemplo, 09/01/2021, como € costumeiro constatar nos contratos administrativos
ou em seus extratos publicados na imprensa oficial, este ¢ que deve ser considerado como termo final.

13. Por outro lado, os termos aditivos de prorrogacio de prazos devem ser assinados até o
ultimo dia de vigéncia contratual, sob pena de extingdo automatica do contrato. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do TCU, a saber:
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Determinar que nas prorrogacbes contratuais promova a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez
que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
sendo juridicamente cabivel a prorroga¢do ou a continuidade da execugdo do
mesmo.

(Acérdao 1727/2004 Plenario)

adote providéncias no sentido de promover a assinatura dos respectivos termos
aditivos de aditamento até o término da vigéncia do respectivo contrato, uma vez
que, transposta a data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
sendo juridicamente cabivel a prorrogac¢do ou a continuidade da execugdo dele,
nem a assinatura com data retroativa, nos termos do art. 60,pardgrafo unico, da
Lei 8.666/1993.

(Acorddo 3.010/2008 — Segunda Camara)

9.7.3. adote providéncias administrativas para que, nas prorrogacoes contratuais,
subscreva os pertinentes termos de aditamento até o término da vigéncia do acordo,
uma vez que transposta a data final de sua duragdo o contrato é considerado
extinto, sendo incabivel a respectiva prorrogagcdo ou continuidade de execugdo.
(Acérdao 2.569/2010 — Primeira Camara)

1.5.1.4. nas prorrogagoes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos
de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data
final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogag¢do ou a continuidade de sua execug¢do, observadas as
disposigoes contidas no art. 57 da Lei n. 8.666/1993;

(Acérdao n°® 4.502/2010 — 1* Camara)

14. Desta forma, no exemplo acima citado, em um contrato com termo final em 10/01/2021,
eventual termo aditivo de prorrogacdo de prazo devera ser firmado até essa data, sob pena de extingdo da
avenga. Mas, estipulado expressamente o termo final em 09/01/2021, entdo serd essa a data limite de
assinatura. No caso de o termo final recair em dia ndo util, é recomendavel que a assinatura do termo aditivo
seja antecipada para o dia util imediatamente anterior, por seguranca juridica, a despeito do Acérddo n°
3.943/2013 da 2* Camara do TCU. Nio se deve, pois, assinar termos aditivos de prorrogacio de prazo
apés o ultimo dia de vigéncia contratual, seja o dia imediatamente posterior ou outro qualquer.

15. Havendo de solugdo de continuidade na cadeia de atos contratuais (termo de contrato e
termos aditivos), ainda que por um dia, ficard inviabilizada a prorrogagdo, sem possibilidade de
convalidacdo, a considerar que os fatos ocorridos nao podem ser revertidos em razdo do curso natural do
tempo. Isso exige que a cada prorrogacdo seja avaliado o sequenciamento de prazos desses atos; uma
Unica interrupc¢io nessa cadeia importara em reconhecimento de extincio do contrato. Noutros
termos, se algum termo aditivo for assinado extemporaneamente, impde-se o reconhecimento de
sua invalidade, com comprometimento dos eventuais termos posteriores, ¢ da extingao do contrato.

16. Vale ainda pontuar que os contratos e termos aditivos devem ter seus extratos publicados
na imprensa oficial conforme previsdo do paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, consistindo
em condicdo de eficacia desses instrumentos. Sendo descumprida tal providéncia € possivel o

saneamento conforme o disposto na Conclusdo n° 32/2013/DEPCONSU/PGF/AGU!2], nestes termos:

A PUBLICIDADE E CONDICAO DE EFICACIA (DE CARATER
DECLARATORIO, POIS), E NAO DE VALIDADE (CONSTITUTIVO), DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS ~BEM  COMO  DOS  DEMAIS AJUSTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEVENDO A FORMA SE DAR, NOS AJUSTES
CONVENIAIS, PELA INSERCAO NO PORTAL DOS CONVENIOS, E, NOS
CASOS RESTRITIVAMENTE ELENCADOS NO ART. 46 DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 507, DE 2011, TAMBEM PELA PUBLICACAO NO
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO. NESSE SENTIDO, E REQUISITO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE PODE SER CONVALIDADO INDEPENDENTEMENTE
DE CABIVEL APURACAO.

17. Ressaltando que, segundo a doutrina de Lucas Rocha Furtadol2],

A Administra¢do Publica deve, portanto, sempre providenciar a publica¢do do
extrato do contrato em orgdo de divulgagdo oficial, condi¢do legal para que
possam ser efetuados pagamentos. Caso sejam realizados pagamentos decorrentes
da execug¢do de contratos celebrados pela Administragdo sem que tenha sido
providenciada a devida publicagdo do seu extrato, viola- se, sem duvida, a
exigéncia do paragrafo unico do art. 61 da lei n°8.666/93, que impée a publicag¢do
do extrato como condi¢do de eficdcia da avenca, devendo, no entanto, esse tipo de
ilegalidade ser tida como de cardter formal, pois que em nada afeta ou compromete
a execugcdo e a validade do contrato. Deve, no entanto, essa irregularidade
acarretar a responsabilidade dos agentes administrativos que praticaram tal
ilegalidade.

Nessa linha, sendo de natureza formal a falha caracterizada pelo atraso na
publicagdo do extrato, ainda que deva ser evitada, ndo deve retardar o inicio da
vigéncia contratual, pois a publicacdo apenas confere eficacia ao contrato,
reputando como validos os atos praticados com base no instrumento contratual
assinado. (destaquet)

b) Da natureza continua dos servicos

18. Além disso, a prorrogagdo contratual sob comento esta intrinsecamente associada a contratos
que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos, pela préopria literalidade do inciso II do artigo 57 da
Lei n°® 8.666/1993 e da alinea @ do item 3 do Anexo IX da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, que assim se
caracterizam pelo atendimento de uma necessidade permanente da Administracdo Publica e cuja solucdo de
continuidade ¢ capaz de ocasionar os mais diversos transtornos ao servigo publico.

19. No dizer de Margal Justen Filho[‘—”,

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure presta¢do semelhante no futuro.

Estao abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo).

O que é fundamental é a necessidade publica e continua a ser satisfeita através de
um servigo.

20. Sdo exemplos de servigos continuos os de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia etc.
(vide Decreto n° 9.507/2018 e a Portaria n°® 443/2018, do Ministério da Economia) que tenham como
caracteristica a permanéncia da necessidade da Administragdo Publica.

21. Os servicos que demandam uma prestagdo especifica e definida, com prazo certo de
execucdo, como um servigo de engenharia para uma reforma pontual, sdo classificados como de escopo e
ndo podem ser prorrogados com base no fundamento legal em exame. Estes estdo sujeitos aos critérios do §
1° do artigo 57 e do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, observado o disposto na ON n° 39/2011 da AGU, in
verbis:
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A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI
8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE
CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM
INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE,
ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

22. Logo, deve haver o perfeito enquadramento formal e material dos servicos como
continuos, pressuposto de eventual prorrogacio contratual nos moldes do II do artigo 57 da Lei n°
8.666/1993.

¢) Da previsao no edital e no contrato

23. Satisfeitas as condi¢des anteriormente comentadas, deve ser vislumbrada a previsdo da
prorrogacdo contratual no edital ou no proprio instrumento contratual e o prazo maximo nele fixado.

24. Conquanto nao exista um dispositivo legal especifico que estabeleca tal obrigacdo, havendo
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito, consta no item 1 do Anexo IX da IN n°
5/2017/SEGES/MPDG que "a duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio,
observado o disposto no art. 57 da Lei n°8.666, de 1993" (destaquei).

25. Pois bem, a ressalva em tal dispositivo da IN induz uma conclusdo no sentido de que as
prorrogagdes devam mesmo ter previsdo editalicia, o que condiz com a posi¢do de Marcal Justem

Filho[é], segundo o qual "a renovagdo do contrato, na hipotese do inc. Il, depende de explicita autorizagdo
no ato convocatorio. Omisso este, ndo poderda promover-se a renovagdo. Essa asserc¢do deriva do principio
da seguranca. Ndo é possivel que se instaure a licitacdo sem explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais
interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogagdo”.

26. Assim, por seguranga, ¢ prudente avaliar se a prorroga¢ao pretendida conta com previsdao
no ato convocatorio (edital e anexos, dentre os quais o instrumento de contrato).

217. Convém salientar que no caso dos contratos de alguns servicos publicos essenciais ¢
possivel a previsdo de prazo indeterminado de vigéncia mediante expressa justificativa e na forma e
condigdes previstas na ON n° 36/2011 da AGU, in verbis:

A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM
EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO
INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A
ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

28. Nesse caso, havendo efetivamente uma clausula que preveja expressamente o prazo
indeterminado de vigéncia, ficam dispensados termos aditivos de prorrogacdo, desde que haja a
comprovagdo da estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, exigindo-se o
registro anual por meio do indispensavel apostilamento.

d) Do limite maximo ordinario de duracio dos contratos

29. Outro pardmetro a observar ¢ o relativo ao prazo maximo de prorrogacao ordinaria do
contrato.
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30. Esta claro no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 que o contrato pode ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos até o limite maximo de 60 meses, findos os quais ndo é mais possivel a
prorrogacdo ordindria, a ensejar uma nova contratagao.

31. Excepcionalmente, por justificativas devidamente fundamentadas, os periodos de
prorrogacdo podem ser diversos dos originariamente estabelecidos, nos termos da ON n° 38/2011 da AGU,
nestes termos:

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE:

A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES;

B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR
PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA
PECULIARIDADE =~ E/OU  COMPLEXIDADE DO  OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A
ADMINISTRACAO; E

C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR
PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

32. O mesmo esta previsto no item 12 do anexo IX da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG.

33. O prazo ordinario maximo de duragdo dos contratos de 60 meses também pode ser
prorrogado excepcionalmente por até doze meses, a depender de justificativas e autorizagdo da autoridade
superior, concebida a ocorréncia de algum fato extraordinario que tenha impedido, a tempo e modo, uma
nova contratagdo, considerados os riscos € a eventual apuracdo de responsabilidade quanto aos danos que

isso possa ocasionar, observados os termos da Conclusdo n° 117/2016/DEPCONSU/PGF/AGU!®], Mas,
nesse caso, a prorrogacio tem por fundamento o disposto no § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993,
nio se aplicando este parecer referencial.

34. Nesse contexto, os contratos que tiverem chegado ao limite maximo de duragdo ndo poderdo
ser sua vigéncia prorrogada com base no inciso II do artigo 57 de tal norma.

e) Da regularidade dos servicos prestados

35. No que diz respeito a execucdo dos servigos contratados, a prorrogacdo contratual exige que
tenham sido prestados regularmente ¢ que a pessoa contratada tenha se desincumbido satisfatoriamente de
suas obrigacdes, conforme alinea b do item 3 do Anexo IX da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG.

36. Afinal, ndo haveria sentido em prorrogar um contrato ndo proveitoso para a Administracao
Publica.
37. Essa regularidade da prestacdo dos servicos deve ser demonstrada por relatério da equipe

de gestio e fiscalizacio da execucdo dos contratos (gestor e fiscais), acompanhado dos atos de designacio
formal dos membros, observados os termos dos artigos 39 e seguintes da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG e
seu Anexo VIII, a se destacar:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor
da execu¢do dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario, conforme o caso, de acordo com as seguintes
disposigoes:

I - Gestio da Execucdo do Contrato: ¢ a coordenacgdo das atividades relacionadas
a fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como
dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da
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documentacio pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteragdo,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangées, extingdo dos contratos,
dentre outros;

II - Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagcdo dos servicos estdo compativeis com 0s
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio,
para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizagdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execugdo dos servicos nos contratos com regime de dedica¢do
exclusiva de mdo de obra quanto as obrigagoes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto ds providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento, (gn)

f) Da vantagem econdmica

38. No mesmo relatério acima referido ou em outra manifestagdo administrativa deve haver a
demonstracao do proveito econdmico da prorrogagdo contratual, a considerar que ela deve ter por objetivo "a
obtengdo de precos e condig¢oes mais vantajosas para a administragdo"”, consoante o disposto no inciso
Il do artigo 57 acima citado e na alinea d do item 3 do Anexo IX da IN n°® 5/2017/SEGES/MPDG.

39. Essa vantagem econdmica ocorre quando os pregos praticados sdo mais favoraveis do que
aqueles que estejam sendo oferecidos no mercado na ocasido, fato a ser constatado a partir de pesquisas em
conformidade com o disposto na IN n° 5/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo - SLTI/MPDG, salvo em relagdo aos servigos de
engenharia, que seguem as referéncias do Decreto n° 7.983/2013.

40. Lembrando que as pesquisas devem ser realizadas de modo parametrizado e exigem
uma analise critica (vide § 4° do artigo 2° da IN n° 5/2014/SLTI/MPDG), nao bastando comparacdes
genéricas de precos absolutos. E preciso que os valores pesquisados digam respeito aos servigos com as
mesmas ou semelhantes especificagdes, consideradas as medidas de valor de cada qual.

41. As pesquisas de precos somente podem ser dispensadas nos casos de contratos com cessio
de mao de obra exclusiva quando atendidas as condi¢des estabelecidas nas alineas do item 7 e no item 8 do
Anexo IX da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, presumindo-se a manutencdo das vantagens para a
Administracao Publica, dispositivo assim redigido:

7. A vantajosidade economica para prorrogacdo dos contratos com mdo de obra
exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsées de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigac¢des decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), e

¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizag¢do e de
vigilancia, os valores de contrata¢do ao longo do tempo e a cada prorrogagdo
serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
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8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos
fixados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, cabera negociagdo objetivando a redugdo de pregos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogagoes de contrato.

42. Essas condigdes devem estar presentes cumulativamente. Caso nao tenham sido previstas, o
contrato pode ser alterado para esse fim, dispensando-se as pesquisas somente para prorrogagoes posteriores,

observados os itens V e VI da Conclusio n° 85/2014/DEPCONSU/PGF/AGU!Z], que embora se refira a IN
n°® 2/2008/SLTI/MPGD, permanece valida em relagdo a IN n° 5/2017/SEGES/MPDG em razdo de terem sido
mantidas as mesmas regras. Confira-se:

V - Nos contratos sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, desde que haja
expressa previsdo do critério de reajuste de precos, é possivel a dispensa da
pesquisa de precos, nos termos do artigo 30-A § 2° inciso II da Instrucdo
Normativa n° 02/2008-SLTI/MP.

VI - E possivel a alteragdo dos contratos em execugdo para fins de conformidade
com a nova sistemdtica introduzida pela IN n° 06/2013-SLTI/MP para fins de
dispensa da pesquisa de pregos, embora desnecessaria, desde que, observados os
critérios estabelecidos no artigo 30-4 § 2°da IN n° 02/2008-SLTI/MP.

43. Ressaltando ainda que na primeira prorrogacao "a Administracdo deverd realizar
negociacgdo contratual para a reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovdveis que jd
tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacdo” conforme previsdo do item 9 do
mesmo anexo da IN acima transcrita.

44, Em qualquer caso, os valores da contratagdo dos servigos continuos de limpeza,
conservagdo, higienizagdo e de vigilancia deverdo observar os limites minimos e maximos estabelecidos

pelo Ministério da Economia, que sucedeu o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestaol8],
observados os termos da Portaria n® 213/2017/SEGES/MPDG, sendo cabivel negociagdo para ajustes
conforme item 8 do Anexo IX da IN n°® 5/2017/SEGES/MPDG.

g) Da manifestacdo de interesse da pessoa contratada

45. Outra exigéncia consiste na manifestacdo expressa da contratada demonstrando o interesse
na prorrogacdo contratual, conforme previsdo contida na alinea e, do item 3, do Anexo IX da IN n°
5/2017/SEGES/MPDG.

46. A pessoa contratada deve ser prévia e formalmente instada a manifestar seu interesse,
que deve responder do mesmo modo, havendo de ser autuados os correspondentes documentos. A auséncia
de prévia manifestagdo de aquiescéncia, por certo, prejudica o regular desenvolvimento do procedimento
voltado para a prorrogagao.

h) Da manutencio das condi¢des de habilitaciao e qualificacao da pessoa contratada

47. Noutra senda, ¢ obrigacdo da pessoa contratada manter durante toda a execucdo do contrato
as condigoes de habilitacdo e qualificacdo que possibilitaram sua contratacao, conforme previsao do artigo
55, X111, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificag¢do exigidas na licitagdo.
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48. Tais condi¢des devem ser aferidas, em principio, por meio de consultas ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, de que trata o Decreto n° 3.722/2001, em
conformidade com a IN n° 03/2018/SEGES/MPDG.

49. Atengdo especial deve ser conferida a regularidade fiscal e trabalhista, conforme artigo 29
da Lei n° 8.666/1993, artigo 195, §3°, da Constituicdo, artigo 27, alinea a, da Lei n° 8.036/1990, e artigo 205
do Codigo Tributario Nacional.

50. O mesmo se diga em relagdo as dividas ndo quitadas do setor publico federal, a
reclamar pesquisa no Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN,
conforme previsdo do artigo 6°, III, da Lei n° 10.522/2002. A existéncia de dividas ndo impede a
prorrogacdo, conforme entendimento do TCU contido no Acordao 1134/2017-Plenario, no entanto, alerta a
Administracdo Publica no sentido de aferir com maior rigor as condi¢gdes de habilitacdo e qualificagdo da
empresa, ensejando medidas de comunicag@o ao o6rgdo credor a respeito do contrato.

i) Da inexisténcia de san¢oes a pessoa contratada capaz de torna-la suspensa ou impedida de contratar

51. Na mesma linha, deve haver pesquisa sobre a eventual existéncia de sangdes aplicadas a
pessoa contratada que possam determinar a suspensdo ou o impedimento de contratagio com a
Administracao Publica, observadas as disposi¢des dos artigos 12 e incisos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, 19 e 22 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, 38, II, da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, e 10 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

52. Caso as informagoes ndo constem no SICAF, devem ser realizadas consultas no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido - MT-CGU (http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/), na Lista de Licitantes Inidoneos do TCU
(http://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-publica/licitantes-inidoneos/) e no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justiga - CNJ (http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

53. Havendo restricdo dessa natureza, estara inviabilizada a prorrogagao contratual.
j) Da existéncia de dotacdo orcamentaria

54. Ademais, as licitagdes e as contratagcdes somente podem ser levadas a termo diante da
disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para cobrir as correspondentes despesas, em func¢ao do
disposto nos artigos 7°, §2°, 111, 14 ¢ 38 da Lei n° 8.666/1993, dentre outras disposi¢des legais.

55. Por certo que o prolongamento do prazo de vigéncia das contratagdes, com assungdo de
novas obrigacdes, reclama igualmente a necessaria dotagdo or¢camentaria, o que deve ser comprovado em
cada processo e a cada prorrogacao por declaracdo do ordenador de despesas, observando-se, mutatis

mutandis, os termos da Conclusdo n° 17/2012/DEPCONSU/PGF/AGU[9], in verbis:

AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO
PARA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DE DISPENSA
E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
EMPENHO ANTES DA CELEBRACAO DO CONTRATO.

I. OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REFERENTES A OBRAS, SERVICOS E
COMPRAS, ASSIM COMO OS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA
POR MEIO DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
SOMENTE PODERAO SER INICIADOS QUANDO HOUVER PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS QUE ASSEGUREM O PAGAMENTO DAS
OBRIGACOES DECORRENTES.

II. PARA FINS DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, A
EMISSAO DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO NAO E OBRIGATORIA, EM
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RAZAO DE AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA EM LEI NESSE SENTIDO E,
NA SUA AUSENCIA, PODE SER SUPRIDA POR DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESA DO ENTE QUE ATESTE A PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS.

III. E NECESSARIA A REALIZACAO DE EMPENHO ANTES DA
CELEBRACAO DE CONTRATO, QUE RESULTE EM DISPENDIO DE
RECURSOS PUBLICOS, SEJAM ELES DECORRENTES DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, ASSIM COMO OS DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. (gn)

56. E esta previsto no artigo 55, V, da Lei n® 8.666/1993 ¢ no artigo 30 do Decreto n°
93.872/1986 que os contratos, compreendidos os termos aditivos por extensdo, devem conter referéncia da
classificacdo funcional programatica da dotacdo orcamentaria e da nota de empenho destinada a assegurar as
despesas a serem realizadas no curso do exercicio. Confira-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do
funcional programatica e da categoria econémica,

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execug¢do de seu objeto, forem de natureza
or¢amentaria, devera constar, da propria clausula, a classificagdo programdtica e
economica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta empenhada a conta do
mesmo crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho (Lei n°
4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n°2.300/86, art. 45, V)

57. As despesas relativas a continuidade do contrato no exercicio seguinte ao de sua celebracdo
ndo precisam ser tratadas em termo aditivo especifico, bastando mero apostilamento, na forma da ON n°
35/2011 da AGU e item 10 do Anexo IX da IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, assim redigidos:

NOS CONTRATOS CUJA DURACAO ULTRAPASSE O EXERCICIO
FINANCEIRO, A INDICACAO DO CREDITO ORCAMENTARIO E DO
RESPECTIVO EMPENHO PARA ATENDER A DESPESA RELATIVA AO
EXERCICIO FUTURO PODERA SER FORMALIZADA POR APOSTILAMENTO.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte
a ser executada em exercicio futuro, com a declara¢do de que, em termos aditivos
ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

k) Das autorizacdes administrativas

58. As contratagdes e as prorrogagdes contratuais também demandam duas autorizacdes
administrativas distintas.

59. Uma, como ato de governanca, de competéncia ministerial, conforme o Decreto n°
10.193/2019, devendo ser observados os atos de delegacdo que lhe sejam decorrentes. Confira-se o disposto
em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.
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§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo
na forma do § 2°

I - titulares de cargos de natureza especial,;

11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

$ 2? Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
subsecretdrios de planejamento, or¢amento e administra¢cdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

$ 3% Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada
aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das
entidades, vedada a subdelegacdo.

60. Outra, como ato de controle administrativo, que cabe a autoridade competente para celebrar
o contrato, observado o disposto no artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993, devendo ser consideradas para isso as
regras do Regimento Interno do IFAM e os casuais atos que tratam de delegacdo de competéncias.

61. As duas autorizagdes podem ser praticadas pela mesma autoridade competente com base nas
normas acima ou por autoridades distintas, considerando-se as competéncias regimentais € as que vierem a
ser atribuidas por delegacdo ou subdelegagdo, cujos atos precisam de comprovacido em cada processo,
observado o disposto nos artigos 11 e seguintes da Lei n° 9.784/1999.

II-B. Da minuta de termo aditivo

62. Quando todas as condi¢Ges acima tratadas forem favoraveis, a prorrogagdo de prazo de
vigéncia deve ser realizada por meio de termo aditivo, documento que costuma contar com as seguintes
partes:

a) ementa, com identificagdo do nimero sequencial do termo aditivo, do contrato, ¢ do nome
das partes;

b) preambulo, com identificagdo das partes e seus representantes e referéncia a alterag@o do
contrato, com os pertinentes fundamentos;

¢) clausula que especifique o objeto ¢ o fundamento normativo da alteracao;

d) clausula que indique o periodo de vigéncia, a guisa de prorrogagao;

e) cldusula eventual que trate da renovacdo de garantia, quando exigida anteriormente;
f) clausula de ratificacdo das demais clausulas; e

g) disposi¢des gerais de fechamento, data e assinatura das partes.

63. Visando padronizar os instrumentos utilizados para esse fim, sugere-se o texto basico
abaixo:

TERMO ADITIVO N°x/ano AO CONTRATO N°
x/ano QUE ENTRE SI CELEBRAM O
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
- (reitoria ou campus x) E A EMPRESA (indicar
0 nome).

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS, (endereco e CNPJ) representado pelo (indicar o cargo), o Sr. (nome e
qualificagdo), e a empresa (nome), (endereco e CNPJ), representada pelo (indicar
cargo), o Sr. (nome e qualificacdo), considerando (indicar as manifestagoes
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técnica, administrativa e juridica que amparam a prorrogagdo), resolvem alterar o
Contrato n° x/ano por meio deste TERMO ADITIVO, conforme as clausulas
seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato com base no artigo 57, II, da Lei n° 8.666/1993.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato fica prorrogado por ....meses, compreendendo o
periodode ..../.../....a .../.../....

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas contratuais correrdo a conta (especificar classificagdo funcional
programatica) e Nota de Empenho (identificar a nota).

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGCAO

As demais clausulas do contrato permanecem em vigor.

As partes assinam o presente termo aditivo em duas vias de igual teor, na presenga
de duas testemunhas, devendo ser publicado o extrato na forma do pardagrafo unico
do artigo 61 da Lei n°8.666/1993.

(cidade)/AM, .....de..................... de.........
(nome e identificagcdo dos representantes das partes e assinatura)
(nome e identificagcdo das testemunhas e assinatura)

64. Ocorrendo a modificagdo do valor contratual em raziao da eliminacdo de custos nao
renovaveis amortizados no primeiro ano da contratacao, deve haver ainda uma clausula com o seguinte teor:

CLAUSULA ... - DO VALOR

O valor mensal da contratagdo passa a ser de R§.......... (....), eanual de R§..........

(oot ee et s et ).

65. Havendo exigéncia de garantia contratual, deve ser exigida sua renovacdo nos seguintes
termos:

CLAUSULA ........... - DA GARANTIA

A contratada fica obrigada a renovar a garantia contratual, com validade durante
a execu¢do do contrato e 90 (noventa) dias apos término de sua vigéncia,
observadas as disposi¢ées da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
inclusive sobre a abrangéncia da cobertura e as hipoteses de sua execugdo.

66. E, no caso de ser necessario resguardar o direito de algum pedido de repactuagdo ainda nao
apreciado, sob pena de perecimento, cabe ainda o acréscimo da seguinte clausula:

CLAUSULA .......... - DA REPACTUACAO
Fica resguardado a Contratada o direito a repactuag¢do, a ser processado e
concluido nos termos da clausula............... do contrato e do artigo 57 da Instrugdo
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Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

67. Por derradeiro, caso o contrato ndo tenha sido alterado para consignar sua vinculacdo aos
critérios de gestdo contratual previstos na IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, propde-se que isso seja
providenciado igualmente, considerados os termos do Parecer n. 00006/2017/CPLC/PGF/AGU, da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n°137/2017 ¢ do PARECER n. 00013/2017/CPLC/PGF/AGU, todos do
Departamento de Consultoria da PGF. Para tanto, sugiro a previsdo da seguinte clausula:

CLAUSULA ... - DA GESTAO CONTRATUAL

A gestdo do contrato sera regida pela Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo.

68. Essas eventuais clausulas deverdo ser posicionadas no termo aditivo apds a clausula
segunda, com renumeragdo das demais.

69. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, a
publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

70. Complementarmente, copia do contrato e dos termos aditivos deverdo ser disponibilizados
no site oficial do IFAM na infernet, além do edital, seus anexos, e documentos que comprovam os resultados
da licitacdo, conforme o artigo 8°, § 1°, IV, e § 2° da Lei n® 12.527/2011, o artigo 7°, §§ 1° e 3° V, do
Decreto n® 7.724/2012, e o Acorddo n°® 1.855/2018-Plenario. Confira-se:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades piblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

$ 1° Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

1V - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

()

$ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgac¢do em seus sitios na Internet de informagoes de interesse coletivo ou geral

G

por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°e 8°da Lei n
12.527, de 2011.

$ 1° Os orgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢do
especifica para a divulgacdo das informagoes de que trata o caput.

()

$ 3 Deverdo ser divulgadas, na sec¢do especifica de que trata o § 1°, informagoes
sobre:

V - licitagoes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, alem
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas,

Os orgados e entidades da Administragdo Publica Federal devem promover a
publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive
anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, §
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1° inciso 1V, da Lei 12.527/2011, preferencialmente em formato aberto (art. 8° §
3% inciso III, da mesma lei) e que permitida a pesquisa de texto.

II-C. Dos contratos de aluguel de equipamentos e de utilizacio de programas de informitica

71. Todos os critérios e orientagdes acima apresentados em relagdo as prorrogagdes de contratos
baseadas no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 devem ser empregados no caso dos contratos que
tenham por objeto o aluguel de equipamentos ou a utilizagdo de programas de informatica, conforme o
inciso IV do mesmo artigo, aplicando-se este parecer referencial.

72. De peculiar, o prazo maximo de durag@o dos contratos é de 48 meses, limite a ser observado
no caso.
73. Além disso, a minuta de termo aditivo acima sugerida deve ser adaptada para especificar o

inciso IV do artigo 57 como fundamento de casual prorrogagao.
III - Conclusio

74. Diante o exposto, este parecer referencial sistematiza as orientagdes juridicas da PF-IFAM a
respeito da aplicag@o da regra prevista no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, com suas implicagdes
administrativas e juridicas usuais, ficando dispensadas manifestacées juridicas individualizadas nos
processos administrativos.

75. Recomenda-se, pois, a aplicacdo dessas orientagdes as prorrogacdes de prazo dos contratos
que o IFAM pretenda realizar a partir de entdo, que podem ser consideradas juridicamente vidveis quando:

a) existir contrato em vigor, sem interrupcao do prazo de vigéncia, devendo ser avaliado o
sequenciamento da cadeia de atos contratuais a cada prorrogacdo; havendo interrupcdo em qualquer
momento, o contrato devera ser considerado extinto, insuscetivel de prorrogacao (itens 9 ao 17);

b) o objeto contratual se referir a prestagdo de servigos continuos, destinados a atender
necessidades publicas permanentes (itens 18 ao 22);

¢) houver previsdo da possibilidade de prorrogagdo no edital, no texto principal ou nos
anexos (itens 23 ao 28);

d) ndo houver a extrapola¢do do prazo maximo de duragdo ordinaria dos contratos de 60
meses, ou periodo inferior se assim for previsto no edital, sendo possivel a prorrogagdo por periodos
diferentes dos contratados, sob justificativa (itens 29 ao 34);

e) os servigos contratados tiverem sido prestados regularmente, com manifestacao técnica da
equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato, formalmente designada para essa finalidade (itens 35 ao 37);

f) for demonstrada a vantagem econdmica da prorrogagdo a partir de pesquisa de pregos
parametrizada e analisada criticamente, dispensada somente nas hipdteses dos itens 7 e 8 do Anexo IX da IN
n°® 5/2017/SEGES/MPDG, contemplada a exclusdo dos custos ndo renovaveis e amortizados no primeiro ano
da contratacdo e respeitados os parametros de valores estabelecidos pelo Ministério da Economia no caso
dos servigos continuos de limpeza, conservagao, higienizagao e de vigilancia (itens 38 ao 44);

g) a contratada concordar expressamente com a prorrogacdo, devendo ser instada prévia e
formalmente para tanto (itens 45 e 46);

h) a contratada mantiver as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a
contratagdo, com consulta ao SICAF e CADIN, pesquisas adicionais e exigéncias documentais
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comprobatorias, se necessario (itens 47 ao 50);

i) a contratada nao tiver sofrido san¢des determinantes de suspensdo ou impedimento de
contratar com a Administragdo Publica, com consulta aos sistemas ¢ bancos de dados do MT-CGU, do TCU
e do CNIJ sobre pessoas inidoneas, suspensas ou impedidas de contratar ou condenadas por atos de
improbidade administrativa (itens 51 ao 53);

j) houver dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir as despesas da prorrogagdo contratual
no exercicio, com declaragdo do ordenador de despesa nesse sentido, indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da nota de empenho no termo aditivo (itens 54 ao 57);

k) forem proferidas as autorizagdes das autoridades competentes (itens 58 ao 60), devendo
ser documentados em cada processo os eventuais atos de delegacdo ou subdelegacdo (item 61);

1) for empregado o texto sugerido para o termo aditivo (itens 62 ao 68), cujo extrato deve ser
publicado na imprensa oficial (item 69); e

m) as recomendagdes acima devem ser observadas no caso das prorrogacdes de contratos
que tenham por objeto o aluguel de equipamentos ou a utilizacdo de programas de informatica, conforme o
inciso IV do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, respeitados o limite maximo de 48 meses de vigéncia e a
adaptacdo da minuta de termo aditivo sugerida (itens 71 ao 73);

76. Recomenda-se, ainda, que as copias do termo de contrato ¢ dos termos aditivos sejam
disponibilizados no site oficial do IFAM na internet, em conjunto com o edital, seus anexos, ¢ documentos
que comprovam os resultados da licitagao (item 70).

77. Copia deste parecer deve ser inserida nos  processos administrativos
correspondentes, cabendo emissio do atestado de conformidade (anexo), que reconheca o
enquadramento do caso concreto a sua exata hipétese de aplicaciio, com indicagdo do cumprimento de
cada orientacdo, sem prejuizo de outras medidas que possam ser devidas em fungdo de peculiaridades
decorrentes de circunstancias especiais. Sugere-se que o atestado seja providenciado em cada processo pela
Coordenacao de Contratos ¢ Convénios no ambito da Reitoria e pela Diretoria ou Departamento de
Administracao e Planejamento no &mbito dos campi, em face de suas atribui¢des regimentais, sob o crivo de
suas respectivas chefias.

78. Relativamente aos contratos cujas prorrogacdes ou termos aditivos nio se
enquadrarem em todas as condicOes acima descritas, os correspondentes processos devem ser enviados
a PF-IFAM para analise individualizada.

79. Nada obstante a dispensa de manifestacdes juridicas individualizadas nos processos,
havendo duvida juridica em qualquer circunstincia, cabe seu envio a PF-IFAM, sendo que, nesse caso, a
unidade consulente deverd especificar contextualizadamente seus questionamentos conforme Portaria
Conjunta n°® 1/2019/PFIFAM/REITORIA.

80. Por fim, recomenda-se a Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo e as
Diretorias-Gerais dos campi que, observados os termos dos artigos 72, 78, 1I, e 79, 148, I e VI, e 154,
X1V, do Regimento Interno do IFAM, e em articulagdo integrada, elaborem ou atualizem lista de
verificacio de providéncias (check-list), estabelecendo o fluxo das atividades necessarias a instauragao,
desenvolvimento e conclusdo dos procedimentos afetos as prorrogagdes de prazos contratuais na Reitoria e
nos campi, contemplando as rotinas internas das unidades, as competéncias regimentais de cada qual e o
atendimento de todas as orienta¢des deste parecer.

81. Este parecer referencial ndo se aplica as prorrogacoes dos contratos de escopo (artigo 57,
§1°, da Lei n° 8.666/1993), dos contratos de locacdo de iméveis, de seguros ou outros instrumentos
regulados pelo direito civil comum, dos convénios e outros instrumentos congéneres, nem as
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prorrogacdes excepcionais (artigo 57, § 4° da Lei n. 8.666/1993), cujos processos devem a ser
encaminhados a PFIFAM para analises individualizadas.

82. Fica revogado o Parecer Referencial n® 00002/2018/GAB/PFIFAM/PGF/AGU.

A Reitoria, a Pro-Reitoria de Planejamento ¢ Administragdo, a Diretoria Executiva e as
Diretorias-Gerais dos campi.

Manaus, 16 de janeiro de 2020.

BRUNO JUNIOR BISINOTO
Procurador-Chefe

ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo trata da prorrogagdo do prazo de vigéncia de contrato que
tem por objeto a prestagdo de servigos continuos conforme artigo 57, (indicar o inciso), da Lei n°
8.666/1993,  amoldando-se = a  hipotese tratada no  PARECER  REFERENCIAL n.
00002/2020/GAB/PF/TFAM/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para exame individualizado pela PF-
IFAM, conforme Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de20

Identificagdo e assinatura

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00815000024201811 e da chave de acesso
4a107c62

Notas

1.2 Aprovada pelo Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
2.2 Aprovada pelo Parecer n° 04/2013/CPCV/DEPCONSU/PGF/AGU

3.2in Curso licitagoes e contratos administrativos. 2. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.
498-499
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4.% in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16° ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dosTribunais, 2014, p. 949

= op. cit., p. 955

= Aprovada pelo Parecer n° 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
= Aprovada pelo Parecer n° 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
e Artigo57, 1, da Lei n° 13.844/2019

= Aprovada pelo Parecer n°4/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU
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