CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS.

PREGAO ELETRONICO N° 03/2020

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2770, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, esclarece informar que a empresa LINK CARD,
atua no segmento de gerenciamento informatizado do abastecimento de combustiveis e
de manutencOes preventivas e corretivas de frotas automotivas por meio de cartdes
magnéticos ou microprocessado, sendo reconhecida no seu ramo de atuacdo pelos

proficientes servigos prestados, especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado
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uma série de contratos com entidades de expressdo nas mais variadas esferas da

Administracdo Publica.

Com o intuito de contratar com a Administracdo Publica, a
impugnante recebe diariamente centenas de e-mails contendo as publicagdes com o
extrato de aviso de editais referente ao seu segmento de atuacdo, oS quais S&o
encaminhados pelos sites Conlicitacdo e RHS LicitacGes, ambos especializados em

selecdo de licitagbes publicas.

No intuito de participar da licitagdo promovida pela
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS, a Impugnante, por meio destes sites especializados, tomou conhecimento
da licitacdo publica na modalidade Pregdo Eletronico n° 03/2020 a ser realizada no
préximo dia 08 de julho de 2020, cujo objeto consiste na: “escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servicos de gerenciamento de frota (manutencéo
veicular), conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.".

Ao analisar os termos do edital, a ora impugnante, notou algumas

incongruéncias que podem macular a disputa na licitacéo.

O primeiro ponto a ser questionado é que o certame é exclusivo a
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, no entanto, tal restricdo € indevida pois

diminui demasiadamente a competicdo no certame.

Ainda, destaca-se que, 0 instrumento convocatorio explicita a
impossibilidade de ofertar taxa negativa, o que afasta a melhor proposta da Administracao

Publica e ndo satisfaz o interesse publico.

Dessa maneira, visando dirimir tais controvérsias que pairam
sobre o edital, essa empresa, interessada em participar do certame, resolveu por bem

ingressar com a presente impugnacao.
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Eis a sintese do necessario.

2. DAS RAZOES DE MERITO

2.1- Quanto a participacgéo exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

O edital, no item 4.1.2, restringe o certame a apenas Micro
Empresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas, no entanto, ao fazé-lo acaba por

reduzir indevidamente a competicéo, vejamos a letra do item em questdo:

4.1.2 A participacdo para todos o itens é exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

De fato, a legislacdo prevé essa possibilidade, no entanto, tal
dispositivo ndo se aplica quando a contratagdo de empresas de pequeno porte ou
microempresas ndo for vantajoso para a Administracdo Publica, vejamos o que dispde o
art. 49, 1l e 111 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[-]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Anote-se que, esta impugnante desconhece empresas
qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no local ou na
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regido do oOrgdo licitante. Sdo poucas as empresas que atuam nesse mercado de
gerenciamento dada a complexidade do objeto, portanto ao se limitar a ME/EPP, se

restringe drasticamente a competicéo.

N&o obstante, ainda € prudente destacar que minimizar a
competicdo se traduz em minimizar a possibilidade de que a Administracdo Publica

obtenha a melhor proposta, e isso claramente ndo € vantajoso e representa prejuizo.

Veja que, o procedimento licitatorio prestigia a competicdo para
que, a Administracdo receba mais propostas e ocorra uma disputa entre os players e isso

implica diretamente na busca pelo Interesse Publico.

E l6gico que, quanto mais competidores, maior sera a batalha para
ofertar um valor cada vez menor, prestigiando também o principio da economicidade,

pois a Administragao podera “fazer mais com menos”.

Com efeito, a exagerada exigéncia contribuird tdo somente para
reduzir o ndmero de participantes, prejudicando em demasia o principio da

competitividade e concorréncia.

Tanto é verdade que recentemente a Impugnante apresentou
impugnacdo no certame do MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - Delegacia Federal de Agricultura no Amazonas em Manaus, teve

seu pedido indeferido, e o certame foi deserto.

O certame citado é apenas um exemplo, basta que o érgdo
diligencie para poder concluir que nao existem players locais, sejam elas ME, EPP ou de

quaisquer portes.

Portanto, faz-se imprescindivel que o certame seja “aberto” a
todas as empresas que tenham interesse no objeto, de forma a se evitar que a licitagéo seja

deserta.
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A exigéncia estabelecida no edital mostra-se, excessiva,
contrariando o art. 3°, I, da Lei 10.520/02, o qual estabelece que “a definicao do objeto
deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo”.

Assim, pugna para que o certame seja aberto a toda e qualquer

empresa que se interesse pela contratagao.

2.2 - Quanto a vedacgao de taxa negativa

O instrumento convocatorio, reza que a disputa serd limitada a

oferta de taxa entre 0 e 1,05%, in verbis:

1.9A taxa de administracéo vai de 0(zero) a 1,05%, ou seja, em
uma escala de O(zero) a 100, aquele que der um lance com
desconto igual a 100% estara cobrando 0(zero) de administracéo
para todos os itens do referido grupo.

Revela-se que em disputas analogas, é extremamente comum a
oferta de taxa zero e taxa negativa. Alias, sobre o tema ja foi objeto de discussdo nas mais
variadas Cortes do pais e 0 parecer a respeito € de que as taxas negativas sdo plenamente

exequiveis, devendo, inclusive, nesse tipo de contratacdo ser almejada.

Ora, a Impugnante tem o direito liquido e certo de ofertar taxa
negativa em forma de desconto, sendo que, caso ndo comprove a exequibilidade de sua
proposta, poderd o 6rgdo desclassifica-la. Esse desconto se reverte em favor da propria

populacdo, cujo economia fara com que a verba possa ser utilizada em outras areas.

Primeiramente, oportuno deixar bem claro a natureza do objeto
licitado, o qual envolve a disponibilizagdo de um meio de pagamento informatizado para

pagamento da manutencdo em rede de estabelecimentos credenciados, conforme edital.

Por se tratar de um meio de pagamento, a gestora de cartdes tem

diferentes fontes de ganha: (i) cobranga de taxa de administrac&o do usuario do cartao;
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(i) cobranca de taxa de administragéo do estabelecimento credenciado; (iii) antecipagdo
de recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos valores até a realizacdo do

repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora
de frota podera conceder um desconto ao 6rgdo contratante, optando por ndo receber nada
diretamente dele, para, entdo, se remunerar das outras fontes de receita — cobranca de

taxa do estabelecimento, cobranca de juros - sem que isso torne a proposta inexequivel.

Esse desconto ofertado nas licitacdes € semelhante aqueles
ofertados nas licitacbes de emissao de bilhetes de passagem area via agéncia de turismo,

planos de salde, ou seja, atividades que tem como elemento marcante a intermediacao.

A taxa de administracdo igual a zero ou negativa, tem
inclusive previsao legal na Esfera Federal (art. 18, da Instru¢cdo Normativa n°® 1234/12),

ndo sendo, de forma alguma, considerada inexequivel.

Portanto, € comum a oferta de taxas de administracdo iguais a 0
Ou negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui

diferentes fontes de ganhos, podendo abrir mdo de uma delas e remunerar-se pelas outras.

A respeito, incumbe mencionar que a legislacdo patria ndo traz
qualquer limitacdo de dimensionamento a taxa minima a ser buscada, mas sim quanto a

taxa maxima a ser praticada. Nessa vereda, vejamos a Lei:

Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao
do objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitacao.
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8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo,
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacOes de menor preco para obras e servi¢os de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglienta por cento) do valor or¢ado pela Administracéo ou
b) valor or¢ado pela Administracéo.

Em suma, h& de se perceber que pode a Administracdo atribuir
um valor maximo nas licitacbes cujo critério de julgamento é o preco, entretanto, o
referido artigo ndo autoriza que o instrumento convocatorio atribua valor minimo
aceitavel. Alias, o correto é atribuir um valor maximo e deixar que o minimo seja aquele

obtido com o encerramento da fase de lances, desde que comprovadamente exequiveis.

Faz-se necessario assinalar que a pratica de taxas negativas ndo é
inexequivel, isso porque as empresas de gerenciamento de frotas pautam seu faturamento

em cima da operacéo praticada pelos estabelecimentos credenciados em sua rede.

A cerca do tema o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou

favoravelmente, sendo de valia a ética da deciséo 38/1996 — plenério, in verbis:

“2- deixar assente que, no que pertine as licitacdes destinadas ao
fornecimento de vales refeicdo/alimentacdo, a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administracdo Publica, ndo implica em violagcdo ao disposto no
art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital:”

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. 1sso porque, conforme foi apurado na inspe¢do em apreco, a
remuneracdo das empresas desse ramo nao se restringe a taxa de
administracdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente
obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que
a remuneracdo dessas empresas advém tambem das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados ( as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no
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mercado financeiro e das diferencas em numero de dias
existentes entre as operagdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes
pelo cliente, reembolso & rede de credenciados ( varia de 7 a 16
dias).

Destaque que o Tribunal de Contas da Unido possui firme
jurisprudéncia no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administracao
zero ou negativa por si sé ndo implica em seu inexequibilidade, pode ser citada ainda a

seguinte deliberacdo:

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em
pregdo para prestacdo de servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da avaliacdo dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitacéo.
(Acérddo 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)- (g.n)

No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal
Federal enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas
negativas na licitacdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota,

vejamos:

PREGAO ELETRONICO N° 1/2008

Processo n° 330.282

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado pela
EMBRATEC - Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n°. 03.506.307/0001-
57, no uso do direito previsto no art. 18, do Decreto 5.450/2005
e Secdo XXIII do Edital, interessada em participar do Pregao
Eletronico n°. 1/2008, que tem por objeto a contratacdo de
servigos de administracdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com tecnologia de
cartéo eletronico, em rede de postos credenciados.

(...)

5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante
nao pode prosperar. Alias, o critério de julgamento foi objeto de
andlise pelos orgdos setoriais do Tribunal, em especial, pela
Secretaria de Controle Interno, inclusive com a chancela da
Assessoria Juridica.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2705,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma formula que permite a cotagédo de percentual
de desconto sobre o preco do combustivel e de percentual de
acréscimo a titulo de taxa de administracdo, conforme
transcricéo abaixo:

“4.2. Apos a divulgac¢do do edital no enderego eletronico, a
licitante devera consignar, em campo adequado do sistema
eletrénico, o valor resultante da aplicacao da formula abaixo:
100x(1-P)x (1 +T) =K,

onde: P = percentual de desconto sobre o preco do combustivel;
T = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracao;
e

K = preco global

421 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracdo devera ser aplicada sobre o valor mensal total de
gastos com combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos,
tarifas, materiais, cartbes eletronicos e todas as despesas
decorrentes da execucao do objeto;

4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante podera
ofertar percentual de desconto igual a zero.

4.2.3 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracao, ao final da fase de lances, ndo podera ser maior
que 8,5%. “

7. Assim, a empresa contratada sera remunerada pelos servicos
prestados considerando a aplicacdo do percentual de acréscimo
que cotar na licitacdo, o qual incidira sobre o valor total mensal
de gastos com combustiveis. Ja o percentual de desconto, que é
opcional, incidira sobre o pre¢o do combustivel na bomba.

8. Nao procede, portanto, a alegacdo da licitante de que a
contratada ter4 que pagar ao 6rgdo contratante para prestar-
Ihe um servico.

9. Administrativamente, ha precedentes no &mbito das licitacdes,
a exemplo do Pregéo Eletronico STF n° 106/2007 - Contratacéo
de empresa para realizar intermediacdo de servicos de
assisténcia médico-hospitalar e de servicos auxiliares de
diagndstico e terapia aos beneficiarios do plano de assisténcia a
saude e beneficios sociais do Supremo Tribunal Federal — STF-
MED, onde foi aplicada a formulacdo matemética de forma
semelhante.

(..)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, 81° da Lei n°
8.666/1993, nem a legislacdo de regéncia, ndo tém o cond&o de
afastar decises administrativas de vanguarda e que estdo em
consonancia com os principios licitatérios da vantajosidade, da
economicidade, ou seja, do ideario da licitagdo que é o menor
preco.

(.. N

CONCLUSAO
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Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com
fundamento no art. 18, 81°, do Decreto n° 5.450/2005 e na Se¢éo
XXI do Edital, julgo improcedente o pedido de impugnacéo,
mantendo-se a data de abertura para o dia 28/1/2008, as 14
horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.

Leonora Campos Alcantara Pregoeira

Ainda, segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e
Marinés Restelatto Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta o
maior desconto (a taxa negativa):

“De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacao a
empresa que oferece a menor taxa de administracdo, podendo
ser, inclusive, de 0% (zero por cento) ou negativa, como
admitido no Acord&o n° 552/2008, Plenario, que assim assentou:
9.2.1. [...] a apresentacgéo de ofertas de taxas de administragéo
negativas ou de valor zero ndo implica em violacéo ao disposto
no art. 44, § 3° da Lei n® 8.666/93”.

Em ldgica decorrente de todos os fatos acima narrados é
perceptivel que a ndo aceitacdo de taxas negativas em editais como o em tela é prética

totalmente contraria ao fim em que se busca no certame licitatorio.
Dessa maneira, constatada a vedagdo nos termos do instrumento
convocatdrio se faz necessaria a sua retificacdo por parte da autoridade competente, para

que seja oportunizada a melhor proposta para a Administracéo.

3. DOS PEDIDOS

Pelo que ora exposto, requer que se digne Vossa Senhoria a:

i)  Suspencédo da licitacdo para a retificagdo do edital, nos
termos acima.

i) Publiqguem novo edital retificado;

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2705,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento a

presente.

Buri, 01 de julho de 2020.

Assinado de forma digital por
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
Dados: 2020.07.01 13:29:50 -03'00

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
OAB/SP 380.278
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