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NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA.

CNP}: 01.667.155/0003-00
Insc. Municipal: 25577

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA pOORDENA(}AO DE COMPRAS E LICITAGOES DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS - CAMPUS
PRESIDENTE FIGUEIREDO

Pregao Eletrénico n° 03/2020
Processo Administrativo n°® 23386.001355/2019-52

NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n°
01.667.155/0003-00, com sede na Est. Rs 239 9000 CXPST 004, Edif. Ipetech, Bairro Quatro
Colénias, Campo Bom/RS, CEP: 93.700-000, vem, mui respeitosamente, por meio de seu

procurador in fine assinado, a presenca de VVossa Senhoria, apresentar

aaaaaaa

xxxxxxx

em razao de exigéncias que maculam o ato convocatério, sacrificando os principios constitucionais
que norteiam a Administracdo Publica, comprometendo a legalidade do certame, o que faz com
arrimo no Decreto 3.55/2000, na Lei 10.520/2002 e no art. 41 da Lei 8.666/93, conforme doravante

passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A priori, insta registrar que o processo licitatorio em epigrafe tem sua sesséo publica de
abertura agendada para o dia 08/07/2020, as 10:00h (horario de Brasilia/DF).
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Outrossim, cumpre trazer a baila que o item “21.1” do instrumento convocatério em
questao assim determina, in verbis:

(...) 21.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. (...) (grifo

préprio)

Assim sendo, deve ser a presente impugnacao considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

Il — DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O Pregao Eletrénico em questéo, n° 03/2020, cujo critério de julgamento é o maior
desconto por item, tem por objeto “a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
servigos de gerenciamento de frota (manutengdo veicular), conforme condigbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, conforme o item “1.1" do edital.

A empresa, ora Impugnante, obteve acesso ao referido instrumento convocatorio por
meio do site, e, apds a analise de todas as condicdes de entrega, pagamento e especificacoes,
saltou-se aos olhos grave vicio no edital, o que, inclusive, pde em risco a sua participagéo no

certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

Isso porque, o item “9.11.2" do edital assim estabelece, in verbis:

(...) 9.11.2. Declaracéo de que instalara escritorio na_cidade de Presidente
Figueiredo, ou em um raio maximo de até 120km da cidade de Presidente

Figueiredo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a
partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto noitem 10.6, ‘a’, do anexo
VIl da IN SLTI/MP n° 05/2017, conforme modeio do Anexo ill deste Edital. Caso a
licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido, deveréa declarar a
instalagdo/manutencao do escritorio. (...) (grifo proprio)
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Nota-se que o edital impbe como uma qualificagdo técnica para os licitantes a
necessidade de existéncia de escritorio na regido de Presidente Figueiredo/AM, o que revela

forcoso e ilegal direcionamento do certame.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situacao que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria ébice a propria
realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagao, em um verdadeiro e claro direcionamento no
objeto licitado, por ensejo a falta de isonomia e por contrariar os principios basilares da

Administragdo Publica.

Melhor explicando, é sabido que em uma licitacao as empresas concorrentes s&o
avaliadas em sua Capacidade Juridica; Regularidade Fiscal € Trabalhista, Capacidade;

Econdmico-Financeira e Qualificagéo Técnica.

Pois bem, esse crivo pelo qual passam as empresas num certame licitatorio, visa,
sobretudo, salvaguardar a Administragéo de fazer contratacdes nocivas ao interesse publico. Por
tal razdo, a lei de licitacbes estabelece diretrizes para habilitacdo das empresas em processo
licitatério, sendo que o principio que norteia tais exigéncias nada mais & do que o principio da

indisponibilidade do interesse publico.

Em suma, a Administracdo Publica, antes de contratar empresas para celebrar
qualquer ajuste, através de licitagéo, deve exigir no instrumento convocatério o cumprimento das

exigéncias estabelecidas nos artigos 27 a 31 da Lei de Licitacbes.

No que tange & Qualificagdo Técnica, a documentacao solicitada deve se restringir

a contemplar as exigéncias de qualificag&o técnica exigidos na Lei de Licitagbes, em seu art. 30:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrico na entidade profissional competente; Il - comprovagéo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do
objeto da licitagéo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacgéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisguer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao. {...) (grifo
préprio)

Neste sentido, ndo somente o § 5° do art. 30, da Lei 8.666, veda a exigéncia de
comprovacéo de atividade ou de aptiddo em locais especificos, como faz o presente Edital, como

também o artigo 37, do mesmo diploma legal, que assim estabelece, ipsis litteris:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitirda as exigéncias de gualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” (grifo
proprio).

Ao compulsarmos a legislagdo e o edital, € simplorio perceber, sem carecer

nenhuma hermenéutica juridica, que houve afronta a Lei de Licitagbes pelo item “9.11.2" do edital,
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pertinentes & Qualificagdo Técnica, elencadas no art. 30 da Lei de Licitacbes, que, sem duvidas,

restariam atendidos os requisitos legais.

Ora, Nobre Julgador, imperioso relembrar que o objeto da presente licitacao

é para a contratacao de servicos de gerenciamento de frota (manutencdo veicular), portanto,

a exigéncia de instalacdo de escritério no local ndo se mostra indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigacdes, o que, por conseguinte, ndo legitima gue tal qualificac@o seja

imposta no edital para gue seja possibilitada a participacdo no certame.

No caso em tela, é certo que a exigéncia de instalagéo de escritorio no local acaba
por direcionar o processo licitatorio para empresas que ja possuem instalacéo na especifica regido
de Presidente Figueiredo/AM, pois, considerando que o contrato perfaz a monta de R$ 40.000,00,
torna-se inviavel que as empresas que nao possuem instalac&o na regido a promova, uma vez que

os custos para tanto acabariam anulando o possivel lucro que se busca auferir com a contratagéo.

Neste sentido, importante mais uma vez frisar que o objeto da presente licitagao
nao requer tal exigéncia para que haja garantia da obrigacao a ser cumprida, ja que se trata de

servico de gerenciamento (de carater administrativo, portanto) de manutengéo veicular.

Dessa maneira, cria-se obstaculos para que as empresas contratem com o Poder
Publico, o que é contraditério, pois, ndo se pode olvidar que o sistema licitatorio tem por escopo
escolher a proposta mais vantajosa para o interesse publico, bem como propiciar a todos os
particulares condi¢bes de contratar com a Administracéo, de maneira isonémica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licao do eminente professor Celso

Anténio Bandeira de Mello? sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

1 MELLO. Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 13? Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. Pags.

477/478.
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(...) O principio da igualdade implica o dever néo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo_a_quaisquer_interessados gue, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condicoes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37. XXI. do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o
ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condictes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio (...)" (grifo proprio)

Alias. valido oportunamente mencionar que nossos Tribunais, em perfeita
consonancia com o estabelecido no art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser
expressamente proibido que o edital estabeleca disposi¢des que frustrem ou restrinjam seu carater
competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas garantias indispensaveis & execugédo dos

servicos, in verbis:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIQENCIA DE COM
PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO
30, § 1°, 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E
certo que nao pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigagées (STJ - REsp n® 36 1 .736/SP - Segunda Turma).

Firme neste norte, a Administracdo deve envidar esforgos no sentido de nao limitar
a participacao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso I do art. 5° da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, aléem do principio da isonomia
e legalidade, a Administracdo permanecer adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adogdo dos critérios que serao estabelecidos no edital, necessarios a

obtencao da proposta mais vantajosa a coletividade.
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Em escilio a esse entendimento, é forcoso atentar para o fato de que a
Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da eficiéncia,

disposto no caput do art. 37 da Carta Magna.

Inclusive, ndo & demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupagéo quanto a responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por: a)
imposicao de restrices indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais € C)

incluso de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Alias, dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s preceitos da lei de licitagdes, além das

sancdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civil e criminal”.

NZo bastante, necessario mencionar ainda o entendimento pacifico, por parte do

Tribunal de Contas da Uni&o, de que:

Qualquer restricdo em relagdo ac objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa, a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3°, §1°, 1) (...) Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores nao tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado

processo de licitagdo (TCU — Acordao 614/2004 — Plenario).

Destarte, pretende a presente impugnacgado afastar do referido procedimento
licitatorio exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no instituto das licitagdes
(especificamente o item “9.11.2.", sobre a instalacdo de escritério no local), evitando, inclusive, a
ocorréncia de restricdo desnecessaria de possiveis competidores capacitados, obstando, assim, a

busca da contratagao mais vantajosa, a qual € mencionada no objeto em referéncia.
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Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos s&o fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e, principalmente, agentes publicos, pois
constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior — razao esta suficiente a proclamar a
retificacdo do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais e os principios

que regem a Administracao Publica.

Davidas néo pairam sobre o edital convocatério carecer de reviséo, a fim de que se
evite a restricdo ao carater competitivo no caso em tela, com a alteracéo das exigéncias que
restringem injustificadamente a competitividade do certame, por meio de uma clara e evidente faita

de isonomia.

IV — DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Aduzidas as razdes e os fundamentos que balizam a presente Impugnagao, requer, nos
termos da legislagdo vigente, o recebimento, anaiise e admissdo desta peca, para que o ato
convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado, fato que infringe principios constitucionais

atinentes a licitacgéo.

Nestes termos, pede deferimento.

De Campo Bom/RS para Presidente Figueiredo/AM, 01 de julho de 2020.

NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ sob o n°® 01.667.155/0003-00

/{\ﬂw«h rnen L@ Na, DN rog
Anderson Correa Aratjo
RG: 37.319.282-4
CPF: 885.964.271-04
Procurador
Pagina8de8
Est. Rs 239 9000 CXPST 004, Edif. Ipetech, Bairro Quatro Coldnias, Campo Bom/RS, CEP: 93.700-000

Telefone: (65} 3359-8182/ 8185
E-mail: np3contratos@gmail.com




NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAOQ

OUTORGANTE: A Empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA -ME, CNPJ
01.667.155/0003-00, INSC. MUNICIPAL: 25577 sediada na Rua Estrada Rs 239 N°
9000, CXPST 004, EDIF. IPETECH, Bairro: Quatro Colonias — Campo Bom — RS
CEP: 93.700-000, telefone/fax (51) 3049-7880 / (65) 3359-8182, e-mail:
np3contratos@gmail.com, neste ato representado pela SRA° LOUDES FELICIANO
DA SILVA FERREIRA, portador da cédula de identidade RG sob o n® 10.993.944-7
SSP/PR, inscrito no CPF sob o n°: 644.268.159-91, casada, sécia proprietaria, residente
e domiciliado em Cascavel-PR.

OUTORGADO: ANDERSON CORREA ARAUJO CPF. 885.964, 54.271-04 RG
37.319.282-4 SSP/SP residente e domiciliado em Cuiaba-MT

PODERES: Pelo presente instrumento de mandato a Outorgante confere a Outorgada
plenos poderes para, participar como preposto em licitagdes piiblicas promovido através
da modalidade Preggo Publico; presencial e eletrénico nas modalidades; pregéo registro
de prego, convite, concorréncia e tomadas de prego, inclusive praticar todos os atos
negociais compativeis & participagio nas licitagdes — desencadeada pelos Governos nas
esferas Federal, Estadual, Municipal e Distrito Federal em todo territério brasileiro,
podendo para tanto, assinar propostas de pregos, declaragdes, apresentar e retirar
documentos, impugnar termos dos Regulamentos e Editais, interpor recursos contra o
resultado da licitagdo, solicitar e prestar declaracdes e esclarecimentos, assinar atas,
contratos publicos e privados e demais documentos, formular lances na fase competitiva
da licitagdo que compora o prego final da proposta original ou desistir deste, requer, na
fase permitida, desisténcia ou retificagio de precos iniciais ou quaisquer outras
condi¢des oferecidas, emitir e firmar o fechamento da operagfio, praticar, inclusive
Substabelecer, enfim, todos os atos em direito permitidos para o bom e fiel do presente
mandato, podendo este ser substabelecido no todo ou em parte. Arcando o Outorgante;
nos termos dos artigos 675 e seguintes do Codigo Civil por todas as obrigacbes
contraidas por forga dos poderes aqui conferidos, respondendo diretamente pelas
sangbes previstas pela inexecucdio contratual, ilegalidade na documentagio de
qualificagdo ou danos causados a Contratante ou a terceiros e pelo ressarcimento das
perdas e prejuizos sofridos pela Outorgada no cumprimento deste mandato. Este
instrumento terd a validade de 02 (dois) anos a contar da assinatura e prévio
reconhecimento.

Cascavel-PR 24 de Junh, J 20—

%wp@/“? £S5 Bt F

SRA® LOURDES FELICIANO DA SILVA FERREIRA
CPF: 644.268.159-91
RG: 10.993.944-7 SSP/PR

NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA -ME
Av: Ipiranga N. 1715, Conjunto Comercial Ipiranga - Sala 08 Bairro Porto - Cuiaba MT CEP: 78.025-350 telefone/fax (65)
3359.8182 CNPJ: 01.667.155/0001-49
IE 13.382.572-8 CUIABA /MT
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