REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PARECER TECNICO N.° 001 - DOSE/PRODIN/IFAM/2017

Manaus/AM, 04 de janeiro de 2017.
DA: DIRETORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGEN;IARIA - DOSE
A(0): COMISSAOAGERAL DE LICITACAO - CGL i
ASS.: CONCORRENCIA 002/2016 - CONSTRUGAO DO REMANESCENTE DO CAMPUS DE
EIRUNEPE/AM
- DAS INFORMAGOES S
1. CONCORRENCIA N.°: 002/2016:
2. OBJETO: Construgdo do Remanescente de Obra do Campus Eirunepé;
3. ASSUNTO: Resposta ao PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA N°002/2016
impetrada pela empresa Projeto Engenharia LTDA-EPP: )
4. INTERESSADO: Comissao Geral de Licitagdo — CGL.
Il- DA ANALISE
Acerca da andlise ao pedido dé irﬁpugnégéo ao Errditrél dé (fof;cci)rrrriéniciéinr‘; 002/201 6; cilrjjoi oﬂbjrétc; éa
construgdo do Remanescente de Obra do Campus Eirunepé, a Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia,
por meio de seu Corpo Técnico, traz & baila o questionamento recebido (DOC: 23443.037948/2016-82,
recebido em 29.12.2016), que em seu bojo, argumenta de maneira preponderante que a Administragao,
cometeu flagrantes equivocos na elaboragéo da planilha orcamentéria de representam os servicos e custos
intrinsecos a execugao do objeto. Os equivocos, segundo a demandante, estariam concentrados na NAO
INCLUSAO dos ditos ENCARGOS COMPLEMENTARES (tais como SEGURO, EPI, EXAMES,
ALIMENTAGAO, FERRAMENTAS E TRANSPORTES), retratando dessa forma significativos impactos nos

custos da obra, tal como este exemplificou:

Como exemplo das diferengas supracitadas, podemos destacar: montador
informado no edital (licitado) R$ 14,88, ja o valor no SINAP| & de R$ 23,08;
servente licitado R$ 8,84, eﬁquanto no SINAPI R$ 12,82; eletricista licitado
R$ 11,53, eletricista SINAPI R$ 17,79; pintor licitado R$ 10,30, pintor SINAPI
R$ 17,79; engenheiro civil SINAPE (sic) R$ 63,57, engenheiro civil licitado R$

34,56; e nessa diferenca que chega a mais de 50% (cinquenta por centol

Seégue o presente edital. (Grifamos).

Apresentada a argumentagao do licitante e os elementos que a lastreiam, pede-se a devida vénia para
a exposi¢&o da resposta ao mesmo. Apos conferéncia das composigdes, principalmente daquelas citadas

pelo douto licitante, anotou-se que todas se encontram CORRETAS, ou seja, devidamente parametrizadas
ao SINAPI.
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Entende-se que houve por parte da licitante um equivoco na observagéo das composices unitarias, em
especifico na MAO DE OBRA atrelada ao servico, que por sua vez que constam sempre acompanhadas
pelo termo “ENCARGOS COMPLEMENTARES”, os quais representam os custos perquiridos pelo
demandante (tachados em amarelo). A titulo de exemplo, apresentar-se-a abaixo, a composicdo do
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES (Codigo SINAPI 88316U, com referéncia em junho

de 2016) largamente utilizada na planilha orgamentaria disponibilizada para o certame:

-

CODIGO DESCRIGAO CLASS | UNIDADE | COEF. | PREGO(RS$) | PREGO TOTAL (R$)
88316U SERVENTE COM ENCARGOS SER.CG H
' COMPLEMENTARES
37370 | ALIMENTACAO (ENCARGOS MAT. H 1,000000 2,62 2,62
COMPLEMENTARES)
*COLETADO CAIXA* )
37371 | TRANSPORTE (ENCARGOS MAT. H 1,000000 0,82 0,82
COMPLEMENTARES)
*COLETADO CAIXA*
37372 | EXAMES (ENCARGOS MAT. H 1,000000 0,30 0,30
COMPLEMENTARES)
*COLETADO CAIXA* <
37373 | SEGURO (ENCARGOS MAT. H 1,000000 0,07 0,07
COMPLEMENTARES)
*COLETADO CAIXA*
6111 | SERVENTE M.O. H 1,000000 4,14 414 =
88236U | FERRAMENTAS (ENCARGOS SER.CG H 1,000000 0,34 0,34
COMPLEMENTARES)
88237U | EPI (ENCARGOS SER.CG H 1,000000 0,56 0,56
COMPLEMENTARES)
PRECO (m&o-de-obra): 4,14 | =
PRECO (material): 470
PRECO TOTAL (unit.):
LS(%): 84,81 3,52
; BDI(%): 28,35 3,50
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 7,02
PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa):
QUANTIDADE:
PRECO TOTAL (c/taxa): | = =

Sobre os supostos “baixos valores” da mao de obra, relata-se novo equivoco por parte do licitante, uma
vez que este ndo observou devidamente as composigGes unitarias que estdo anexadas ao Edital, poiso \“™
“baixo valor” acontece pelo produto entre a taxa denominada LEIS SOCIAS (a qual representa direitos do%\/\
trabalhador previstos por lei) e o VALOR TOTAL DA MAO DE OBRA (soma em unidades de moeda corrente
do dispéndio ao se realizar determinada unidade de servico) OCORRER APENAS NO FINAL DA
COMPOSIGAO como ora demonstrado através da parte finaluextraida da mesma composig&o supracitada
(figura abaixo):
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CODIGO DESCRICAO CLASS | UNIDADE | COEF. | PREGO(RS) | PRECO TOTAL (R$)
88316U SERVENTE COM ENCARGOS SER.CG H
COMPLEMENTARES
PRECO (mé&o-de-obra): 414 | <=
PRECO (material): 4,70
PRECO TOTAL (unit.):
LS(%): 84,81 3,52 |
BDI(%): 28,35 3,50
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 7,02

PRECO TOTAL UNIT. (ol taxa)

QUANTIDADE:| 100,00,

PRECO TOTAL (c/ taxa):

A diferenga entre os valores, pode ocorrer & primeira vista, dado que o material disponibilizado pela Caixa
Econdmica Federal tem como objetivo de prestar maior celeridade & consulta e aos posteriores usos em
licitages, ja traz nas composicées esta taxa (LEIS SOCIAIS) aplicada. Entretanto, as composicoes
utilizadas pela Administragdo (como a composi¢ao retromencionada), UTILIZA DOS MESMOS
PARAMETROS, apenas mudando a disposi¢éo de algumas informagdes para maior comodidade dos
licitantes, EM NADA ALTERANDO OS PRECOS DISPOSTOS pela base federal de pregos da construgéo
civil (SINAPI).

IV - DA C CONCLUSAO

Diante do exposto, a D|retor|a de Obras e Servigos de Engenharla em ap0|o a Com|ssao Geral de

Licitag&o do Instituto Federal de Educagéo, ClenC|a e Tecnologia do Amazonas, opta destarte:
a. DAR O DEVIDO PROSSEGUIMENTO AO CERTAME, tendo em
vista a NAO ALTERAGAQ das quantidades e valores dos servigos
expressos na planilha orgamentaria, sendo mantidas as condigoes

anteriormente propostas na licitagao e esclarecidas as davidas do
douto licitante.

y E o parecer.

b e

< i |
| LK pa

E)i?oria de Obras e Se,rvigos de Engenharia / Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional/IFAM
Péricles Teixeira Veiga
Coord. de Execugdo ¢ Fiscatzado de Obras

Port. N° 785-GRIIFAM, 05/06/2013

Engenhe/ro Civil
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PROJETO ENGENHARIA LTDA

Rua G, n° 50 - Conj. Eldorado - Parque Dez de Novembro
CEP: 69.050-220 - Manaus — AM

CNPJ: 00.921.741/0001-05

Insc. Estadual: Isenta / Insc. Municipal: 73.074-01
Fone/Fax: (092) 3642-4611 / 3646-3577

e-mail: projetoengltda@gmail.com

ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO

AMAZONAS (IFAM)

Ref.: Processo N° 23443.028257/2016-98

PROJETO ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.921.741/0001-05, com sede na Rua G,
nimero 50, Conjunto Eldorado, Parque Dez de Novembro, CEP: 69050-220,
Manaus/AM, representada neste ato por seu soécio gerente Sr. Luiz Alberto
Pacheco de Oliveira, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8.666/93" em
tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de /| M P UGN A R os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

| |- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagso
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, referente Processo N°
23443.028257/2016-98, anexado ao bojo.

Ocorre que, ao verificar os valores para as maos-de-obra, sua
equipe técnica detectou que ha diferenca entre os valores especificados no
presente edital e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (SINAPI), bem como nio foi observado e incluido como levando
em consideragdo que 0s encargos sociais utilizados do SINAPI nao apresentam
eém suas composicées o SEGURO, EPI, EXAMES, ALIMENTACAO,
FERRAMENTAS E TRANSPORTES.

' § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administrac&o o licitante que nao o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

N
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Como exemplo das diferencas supracitadas odemos destacar:
montador informado no edital (licitado) R$ 14.88. i o valor no SINAPI é de R$ 23.08:
servente licitado R$ 8.84. enquanto no SINAPI R$ 12.82: eletricista licitado R$ 11.53
gletricista SINAPI R$ 17.79: pintor licitado R 10.30. pintor_SINAPI 17.79:
nagenheiro civil SINAPE R 3.57 nheir ivil lici R 4.56: n
diferenca que chega a mais de 50% (cinquenta or cento) seque o presente edital.

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

| 7
Il - DA ILEGALIDADE |

O Decreto n° 7.983/2013 tem como finalidade estabelecer regras e
critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢camentos da Unido, e
da outras providéncias.

O artigo 3° do Decreto n° 7.983/2013 & de clareza solar, sendo
vejamos:

Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servico de
engenharia. exceto os servicos e obras de infraestrutura de

transporte. serd obtido a partir _das composicées dos custos
unitarios previstas no projeto gque integra o edijtal de licitacdo,

menores ou iguais 3 mediana de seus corres ondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil - Sinapi. excetuados os itens

caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
onsiderad: d 30 civil.

Por outro giro, é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lej n° 8.666/93).

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir o
valor das maos-de-obra aquém do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcao Civil (SINAPI), ndo resta duvida que tal exigéncia é
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitacso.
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Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o
principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do
item apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

Il - DO PEDIDO ]

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

a) Declarar-se nulo o edital referente Processo N° 23443.028257/2016-98, tendo
em vista que as composigées das maos-de-obra sejam corrigidas conforme
tabela oficial do SINAPI, bem como levando em consideracdo que os
encargos sociais utilizados do SINAPI ndo apresentam em suas composi¢des
o SEGURO, EPI, EXAMES, ALIMENTACAO, FERRAMENTAS E
TRANSPORTES;

b) Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8.666/93%.

Nesses termos, pede deferimento.

Manaus, 29 de dezembro de 20186.

PROJETO ENGENHARIA LTDA - EPP

~ § 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo né&o afetar a formulagdo das propostas.




