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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO: 90001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23443.005023/2024-82

AMBIENTALIS ANALISES DE AMBIENTES LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
06.164.913/0001-20, situada na Rua José Maria da Luz, n® 2747, Centro, Palhoga/SC.,
representada neste ato por seu representante legal WLADIMIR HORN HULSE,
brasileiro, diretor administrativo, inscrito no RG n°® 972.646 SSP/SC e CPF n°
609.750.089-00, vem tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR o
pregdo eletronico n® 90001/2025 e processo administrativo n° 23443.005023/2024-82,

com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccdo da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo para impugnar o edital no pregdo
eletrénico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sesséo pablica, que no

presente caso, esta marcada para a data de 17/03/2025.

Sendo esta impugnacao protocolada a data de 27/02/2025, faz-se perfeitamente.

I — DO INTERESSE EM PARTICIPAR:

A subscrevente tem interesse em participar da presente licitacdo no que tange a execucao
das andlises microbiol6gicas da qualidade do ar interno. Apds analise detalhada das
condicdes estabelecidas para participacdo no certame, verificamos que o objeto do edital

estd configurado da seguinte forma:
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“Contratacdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva, instalacdo e
desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado, com fornecimento de pecas e
acessorios originais e manutencdo preventiva e corretiva dos bebedouros e
frigobares, bem como as manutengdes corretivas de geladeiras, freezers e
purificadores de dgua pertencentes ao patriménio do IFAM, nas dependéncias
do IFAM.”

Conforme se depreende do texto acima, 0s servi¢cos de manutencdo preventiva e corretiva
em aparelhos de ar condicionado, incluindo o fornecimento de pecas e acessorios, esta
sendo licitado em conjunto com o programa de gesté@o da qualidade do ar interno (subitem

5 do item 6 do presente edital).

Contudo, essa pratica conflita diretamente com as disposi¢des da ABNT NBR
17037:2023, norma recente que regula a analise da qualidade do ar interno e substitui a
Resolucdo RE n° 09, de 16 de janeiro de 2003, revogada pela RDC n° 886, que entrou
em vigor a partir de 10 de julho de 2024.

De acordo com a nova norma, as analises laboratoriais da qualidade do ar DEVEM
ESTAR OBRIGATORIAMENTE DESVINCULADAS das atividades manutencgdo

e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de climatizagdo. Ou seja, a

licitacdo, conforme o edital, fere as disposi¢Oes legais e regulamentares atuais.

O artigo 3° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a licitacdo deve ser conduzida de
maneira a assegurar a competitividade. A exigéncia de que uma Unica empresa seja
responsavel tanto pela manutencdo quanto pela analise da qualidade do ar limita a
participacdo de empresas especializadas em uma das &reas, reduzindo a competitividade

e comprometendo a qualidade da execugéo do servico e do contrato.

i — INADEQU~AQAO DA EXIGENCIA DE COI\lTRATA(;AO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO CONJUNTA DE MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO
E ANALISE DA QUALIDADE DO AR A LEI N° 14.133/2021

O edital em seu item 1.1 ndo atende os requisitos legais que exigem a separagdo entre 0s
servigcos de andlise da qualidade do ar e as demais atividades, conforme determina a

ABNT NBR 17037:2023, no item 8.3. A norma especifica que:

"As analises laboratoriais e sua responsabilidade técnica para controle da
qualidade do ar interno de ambientes climatizados artificialmente DEVEM SER
DESVINCULADAS DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA, MANUTENCAO
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E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS QUE POSSAM TER
IMPACTOS NA QUALIDADE DO AR INTERNO A EDIFICACAQ."

No entanto, o edital define que o regime de execucao do contrato serd por menor preco
por grupo, ndo ocorrendo a devida diviséo dos itens dos grupos, dado que os servigos de
manutencdo preventiva e corretiva e o fornecimento de materiais necessarios para os reparos,

ndo tém relacdo com a andlise da qualidade do ar.

A nova norma da ABNT exige que as analises laboratoriais da qualidade do ar sejam
realizadas de forma independente, sem vinculo com empresas responsaveis pelos
servigos de manutencdo e comercializacdo de produtos para sistemas de climatizagéo.
Essa estrutura no edital entra em desacordo com a NBR 17037:2023, que visa garantir a
imparcialidade e integridade dos resultados das analises.

Dessa forma, resta claro que a exigéncia de que uma Unica empresa execute tanto a
manutencado de aparelhos de ar condicionado quanto a anélise da qualidade do ar ndo esta
em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, que regem as licitacdes. O
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a licitacdo deve garantir a contratacdo de
servicos que atendam ao interesse publico, respeitando as especificidades técnicas
necessarias para sua execugdo. A exigéncia de que uma Unica empresa realize ambos 0s
Servigos comprometem esse principio, uma vez que a manutencao e a analise da qualidade
do ar sdo areas técnicas distintas, com competéncias especificas. 1sso pode resultar em

servicos de qualidade inferior.

Além disso, o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 4° da Lei n° 14.133/2021
enfatizam a necessidade de eficiéncia na execucdo dos contratos administrativos. A
exigéncia de que uma Unica empresa execute ambos 0s servi¢os pode comprometer essa
eficiéncia, pois uma empresa pode nao ter a especializacdo necessaria para garantir o

melhor desempenho em ambas as areas, afetando o resultado da contratacao.
IV — ANALISE TECNICA DA QUALIDADE DO AR

A anélise da qualidade do ar em ambientes climatizados é uma atividade técnica e
especializada, que deve ser realizada por um LABORATORIO QUALIFICADO e nio

por uma empresa responsavel apenas pela manutencéo dos sistemas. A separacao dessas
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atividades é essencial para garantir resultados precisos e confiaveis, fundamentais para a

salde e seguranca dos ocupantes dos locais a serem coletados.

Considerando os principios da especializacdo técnica, eficiéncia e competitividade, e em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de que uma Unica empresa execute

tanto a manutencao quanto a analise da qualidade do ar ndo atende aos requisitos legais.

Conforme a Resolugdo ANVISA n° 09 e a ABNT NBR 17037:2023, a responsabilidade

técnica pelas analises de qualidade do ar deve ser incumbida a profissionais qualificados

nas areas de quimica e biologia, ou, alternativamente, a um farmacéutico com habilitacéo

para atuar em ambas as areas. Contudo, o edital estabelece que a parte técnica das analises

ficara a cargo de um engenheiro mecanico (vide item 4 do edital).

A legislacéo é clara em seu artigo VIII, ao estabelecer que:

"Em relacdo aos procedimentos de amostragem, medicOes e andlises
laboratoriais, considera-se como responsavel técnico o profissional legalmente
habilitado para exercer as atividades descritas, sendo este um profissional de
nivel superior nas areas de quimica (Engenheiro Quimico, Quimico e
Farmacéutico) e biologia (Biélogo, Farmacéutico e Biomédico), conforme a
regulamentacdo profissional vigente no pais, com a devida comprovacdo de
Responsabilidade Técnica (RT), emitida pelo respectivo Orgao de Classe."

Isso reforca a necessidade de um prestador de servico especializado e desvinculado das

atividades de manutencéo, para garantir a imparcialidade das analises.

O item 8.2 da NBR 17037:2023, também determina que as medi¢cbes e analises
laboratoriais devem ser realizadas por um profissional habilitado nas areas de quimica e

biologia.
Vide abaixo item 8.2 da NBR 17037:2023:

“Em relagdo aos procedimentos de amostragem, as medi¢oes e andlises
laboratoriais devem ser realizadas por profissional habilitado.

NOTA: O profissional gue tenha competéncia legal para exercer as atividades
descritas, habilitacdo na area de quimica e na area de biologia conforme
legislacdo vigente é um exemplo de profissional habilitado.”

Em resumo, é fundamental que os responsaveis pela elaboracdo do edital reavaliem os
critérios a luz da NBR 17037:2023, adaptando-o0s para garantir que o processo licitatério

esteja em conformidade com a regulamentacdo mais recente. A revisdo é necessaria para
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assegurar que os servicos de andlise da qualidade do ar sejam tratados de forma
independente da manutencdo dos sistemas de climatizagcdo, conforme exigido pela
legislacdo vigente. Isso evitard problemas para os licitantes e para a entidade responsavel
pela licitacdo, garantindo a correta execucdo do contrato com base nas normas legais e

técnicas.

V - DA INCOMPATIBILIDADE DO VALOR ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO COM 0OS PRECOS DE MERCADO

O Edital do Processo Licitatério em questdo apresenta um valor estimado para a
contratacdo que, conforme as pesquisas de mercado realizadas pela impugnante, esta
manifestamente desalinhado com o0s precos praticados atualmente. Essa discrepancia
prejudica a competitividade do certame, dificultando a participacdo de licitantes que nao

possam operar com valores abaixo do padrdo do mercado.

Com base em analise preliminar, o valor estimado no Edital esta abaixo da media de
mercado, 0 que compromete o equilibrio das propostas a serem apresentadas e pode gerar
distor¢des no processo licitatorio. Além disso, a definicdo de um valor tdo aquém do real
pode excluir empresas idéneas e capacitadas, que ndo conseguiriam executar o objeto do

contrato sem comprometer a qualidade ou a regularidade da prestacdo dos servicos.

Diante disso, a impugnante solicita a retificacdo do edital, com a devida revisdo dos
valores, para garantir que os licitantes possam cumprir todas as exigéncias com qualidade,

assegurando a competitividade do certame.

VI -DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, impugnamos o presente certame, solicitando a reformulacédo do edital
para que:

1. A analise da qualidade do ar deve ser licitada separadamente dos servigos de
limpeza, manutencdo e higienizacdo, em conformidade com as disposi¢cdes da
ABNT NBR 17037:2023 e da RDC n° 886, podendo ser_agrupada de forma
distinta das demais atividades.

2. A incluséo no Edital da exigéncia de que a empresa vencedora da licitacdo para
analise da qualidade do ar esteja devidamente ACREDITADA PELO
INMETRO, em conformidade com a nova norma.
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3. Passe a constar a responsabilidade técnica correta, conforme determinado pela
ABNT NBR 17037:2023, especificando que o responsavel técnico pelas analises
de qualidade do ar seja um profissional habilitado nas areas de quimica e
biologia, ou alternativamente, um farmacéutico, em conformidade com as
exigéncias da norma.

4. Requer a revisdo e retificagdo do referido valor, de modo a garantir um equilibrio
entre as propostas e assegurar que empresas idoneas e capacitadas possam
participar do processo licitatério sem comprometer a qualidade ou a regularidade
da prestacdo dos servigos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Palhoca, 27 de fevereiro de 2025.

W]ladimir Horn Hulse
Sécio Diretor

CPF: 609.750.089-00 / RG: 972.646 SSP-SC
AMBIENTALIS ANALISES DE AMBIENTES LTDA

AMBIENTALIS ANALISES DE AMBIENTES LTDA. — CNPJ: 06.164.913/0001-20
Rua José Maria da Luz, n° 2747, Centro, Palhoga/SC. TEL.: (48) 3028-3069
www.ambientalis.com


http://www.ambientalis.com/

