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MANIFESTACAOQ 06.2021 — CGECC/DEOC/DAO/PROPLAD

PROCESSO: 23443.007505/2020-44
LICITACAO: Pregéo n° 05.2021
OBJETO: Contratacao do Servico de Vigilancia Armada para o Campus Manacapuru

Ao Senhor,
MARIVALDO DA CRUZ SOARES

Departamento de Aquisicdes Licitacdes e Contratos

Manaus (AM), 18 de agosto de 2021

Senhor Chefe de Departamento,

1. ConsideracOes Gerais

1.2. O presente ato licitatorio visa a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo
de mao de obra exclusiva para o servi¢o continuo de vigilancia armada para as dependéncias
do Campus Manacapuru conforme especificacbes e condi¢des constantes no Termo de
Referéncia, anexo | do Pregéo Eletronico n° 05.2021.

1.3. A 1° andlise da Planilha de Custos da Empresa PROBANK SEGURANCA DE BENS
E VALORES EIRELLI, cnpj n® 19.107.299/0001-06, tem como objeto principal a analise da
composicdo dos valores limites do servi¢o de vigilancia armada atendendo ao previsto no
Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018, ao art. 7°, §2°, inciso 11, da Lei n° 8.666, de 1993
e a Instrucdo Normativa n°® 05/2017 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao -
SLTI/MP e suas alteraces, a fim de apurar de forma irrefutavel com base em documentacoes
comprobatdrias a exequibilidade dos precos ofertados pela licitante.
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2. Da Analise

2.2. Na finalidade de facilitar a apresentacdo da proposta pelas licitantes do Pregéo
05.2021, foi realizada a planilha Modelo e Publicada para livre acesso de todos os concorrentes,
com as adequacgdes do plano de trabalho da contratacdo e particularidades do local onde o
servico sera prestado, além de utilizar a metodologia de calculo constate nos cadernos técnicos,
0o link de acesso estd PUBLICADO no site do IFAM, no link:
https://drive.google.com/file/d/1XxCIXEmZ UhAQicPdjexhg7igSInQEXTFE/view?usp=sha

nng

2.3. Ap0s andlise da proposta da empresa apresentada por e-mail no dia 18/08/2021,
verificou-se que a empresa fez uso da Planilha Modelo do certame conforme item 8.3 do edital
de licitagao:

“8.3. A Planilha de Custos e Formagao de Pregos deverd ser encaminhada
pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da
solicitagdo do pregoeiro, com 0s respectivos valores readequados ao lance
vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitacdo do lance
vencedor.

8.3.1 SERA OBRIGATORIA A UTILIZACAO DO MODELO DE
PLANILHA DE CUSTOS CONSTANTE NOS ANEXOS DESTE EDITAL,
SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA,;

8.3.2 A PLANILHA MODELO ESTA DISPONIVEL NO LINK
https://drive.google.com/file/d/1IXCIXEmZ_UhAQicPdjexhq7igSInQEXTE/view
?usp=sharing”

2.4. Embora a empresa PROBANK SEGURANCA DE BENS E VALORES EIRELI,
tenha realizado o preenchimento correto da planilha, foram encontradas inconsisténcias
RELEVANTES em determinados itens da planilha que sdo motivos para correc¢do e solicitacdo
de justificativas e esclarecimentos por parte da empresa, conforme demonstrado a seguir:

2.5. No tocante a apresentacdo de materiais de uso diario pelo empregado para prevencao
do COVID-19, verificou-se que a licitante ndo realizou a incluséo do custo desses itens na aba
“M.C Insumos” da planilha de custos, logo, 0s custos desses itens ndo estdo abarcados no custo
da proposta apresentada, conforme solicitado no item 5.1.13 do edital:

“5.1.13. A Contratada devera fornecer a seus colaboradores materiais de uso
diério para prevencdo a COVID-19, tais como mascara, protetor facial, luvas,
sabonete liquido e alcool em gel. ”

2.6. E importante observar que os quantitativos de Materiais, equipamento e
fardamento solicitados pelo 6rgdo licitante sdo estipulados apds levantamento da
demanda de consumo interno de sua (s) unidade (s), logo ndo podem ser alteradas
deliberadamente pela empresa licitante, com o intuito de apresentar um custo de Proposta
mais baixa que as concorrentes e sua apresentacdo pela empresa licitante caso venha ser
a ganhadora do certame, € obrigatoria.
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2.7. Nesse contexto, importa observar o que dispde também o artigo 63 da IN05/2017 e o
Anexo VII — A e Acérdao do TCU n° 936/2004 — Plenario:

IN 05/2017
(..)

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso
0 previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatdrio para o atendimento ao
objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§ 1°do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Anexo VII - A da IN 05/2017
(..)

7.5. A apresentacdo das propostas nos termos do subitem 7.4. Acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢fes nelas contidas, assumindo o
proponente o compromisso de executar 0s servigos nos seus termos, bem como
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
em qualidade e quantidades adequadas a perfeita execu¢do contratual,
promovendo, quando requerido, sua substitui¢do; (grifo nosso)

2.8. Nesse sentido, embora a empresa opte por omitir os custos dos materiais solicitados
no item 5.1.13 do edital, do dimensionamento de sua proposta, ndo extingue o proponente de
arcar com o 0nus de suas obrigacGes omissas, conscientes de que os valores ndo poderao ser
incluidos posteriormente.

2.9. Além disso, apds a analise dos insumos da proposta apresentado pela licitante,
verificou —se que a empresa apresenta valores unitarios e consequentemente, valores anuais
notadamente inferiores a estimativa de precos dessa licitacdo, o qual, possui como referéncia a
média das cotacdes de Mercado Realizadas no Painel de Precos para os itens solicitados,
ocasionando um cenario de atencdo para esses itens, conforme demonstrados nas tabelas a
sequir:

Tabela 1 - Detalhamento dos Uniformes

PROPOSTA ESTIMATIVA DA
EMPRESA LICITACAO Proporgéo Proporgéo
(A) = Custo (B)= © = Custo (D)= | MensalE= | Anual E=
ITEM U’E&ggéﬂ GE EDP OO R Mensal apds | Custo | Mensal apds | Custo | (A/C)*100% | (B/D)*100%
vida util Anual vida Util3 Anual4
Calca - Tecido “Rip-Stop”
profissional, composto por
33% algodéo e 67%
poliéster, fechamento com
bot&o e ziper, um bolso
lateral na altura do fémur R$ R$ R$ R$
1 direito com logotipo da 1,67 20,00 16,54 198,51 10,08% 10,08%
empresa com lapela e
fechamento em velcro (25
cm de comprimento por 20
cm de largura). Peso
aproximado 500 gramas
Camisa - Mangas curtas - R$ R$ R$ R$
2 Camisa de uniforme para 1,67 20,00 8,72 104,61 19.12% 19.12%
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vigilante tipo militar em
algodao, com logotipo no
bolso esquerdo

Par de meia em algodéo,
3 tipo cano longo, de boa
qualidade.

R$ R$
4,17 50,00

R$
5,97

R$
71,67

69,77% 69,77%

Boné confeccionado em

4 tecido de brim, com R$ R$

logomarca daempresa, de 0,83 10,00
boa qualidade.

R$
3,91

R$
46,94

21,30% 21,30%

Coturno - Guartela attack 111
DRY alta performance e
extremo conforto,
100%impermedavel em couro
com sistema de
5 hidrofugagdo a base de 6leos R$ R$

graxos, que é inserido na 1,67 20,00
fibra do couro durante o seu
tratamento para modificar a

estrutura molecular, o que
impede o material de
absorver calor

R$
52,41

R$
628,88

3,18% 3,18%

Jaqueta de frio - Tecido
“Rip-Stop”
profissional, composto por
33% algodéo e
6 67% poliéster, fechamento
com ziper e velcro
até a altura do pescogo com
logotipo da
empresa.

R$ R$
0,83 10,00

R$
8,31

R$
99,70

10,03% 10,03%

Cinto Tatico de nylon na cor
preta, fivela em metal, com R$ R$

garra regulavel, de boa 0,83 10,00

qualidade.

R$
6,03

R$
72,35

13,82% 13,82%

Craché (confeccionado em
cartdo de PVC, medindo 85 R$ R$
x 50 mm equipado de 0,21 2,50
presilha, tipo jacaré)

R$
0,50

R$
6,00

41,67% 41,67%

R$ R$

9 Outro Tipo de Material

R$

R$

0,00% 0,00%

R$ R$
11,88 142,50

TOTAL POR FUNCIONARIO

R$
102,39

R$
1.228,66

11,60% 11,60%

No item uniformes, a proposta da licitante equivale a 11,6% das estimativas de

pesquisas de mercado utilizados para aquisi¢do desses insumos.

Tabela 2 - Detalhamento dos Materiais por posto

PROPOSTA EMPRESA ESTIMATIVA DA LICITACAO | Propor | Propor
¢éo ¢do

IT | MATERIAIS (A) = Valor (D) = Valor Mensal | Anual
- - = = - E= E=

EM | POR POSTO Mensal (B) =Valor anual | © = Valor Mensal3 anuald AC | BIDy
100% | 100%

Livro de R$ R$ R$ R$ 0 o

. Ocorréncia 1,67 20,00 6,84 82,08 24,37% | 24,37%
Cassetete/Tonfa R$ R$ R$ R$ 0 0

2| Borracha 0,67 8,00 4,00 47,95 16,68% | 16,68%
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. (P:(z)i;tsaetete/Tonfa OF,€6$7 8?(?0 3R13; 37R? L 21,37% | 21,37%
4 g/flgunigéo calibre 6|l?5$O 7?00 82% 9;;30 78.31% | 78,319
e I(\)/Iitt:ec;i-éll-lipo o -R$ -R$ 0,00% | 0,00%
6 | TOTAL g%% 113%0 22'256 26?%7 42,60% | 42,69%
gg:aF:od;OFuncionérios 2,00 200 2,00 2,00 0.00%
Total Geral ffg 57?(?0 15153 13;%24 a0 4269

O item de materiais por postos equivale a 42,69% do custo das

produtos a serem adquiridos.

Tabela 3 - Detalhamento dos materiais por funciondrio

estimativas de preco dos

PROPOSTA EMPRESA | ESTIMATIVA DA LICITAQAO
Proporgdo Mensal | Proporgdo Anual
E = (A/C)*100% | E = (B/D)*100%
MATERIAIS (A) = Valor | (B) = Valor © = Valor (D) = Valor
ITEM POR Mensal anual Mensal3 anual4
FUNCIONARIO
Capa de chuva,
com mangas R$ R$ 0 0
longas e capuz, R$ R$ 4,04 48,45 15,48% 15,48%
1 | de boa qualidade | 0,63 7,50
RS RS Basd o 43,32% 43,32%
2 | Algemas de Pulso | 3,33 40,00 ' '
R$ R$
Colete tatico R$ R$ - - 0,00% 0,00%
3 | balistico 2,50 30,00
RS RS RS RS 0,00% 0,00%
4 | Apito de Metal - -
5 (l\)/ll;ttre(; izll po de _R$ _R$ _R$ _R$ 0,00% 0,00%
TOTAL POR 0 0
FUNCIONARIO R$ 6,46 R$ 77,50 11,7325 140,79 55,06% 55,05%

O item de materiais por funcionérios equivale a 55,05% do custo das estimativas de preco dos
produtos a serem adquiridos.

Depreciacédo (Mensal)

(Mensal)2

DEPRECIACAO PROPOSTA ESTIMATIVA DA Proporca
EMPRESA LICITAQAO 0 Mensal

Item Descrigao QT (A) Valor Total de (B) Valor Total de E=
D Manutencéo + Manutengéo + Depreciagdo | (A/C)*10

0%
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1 (Portaria n® 191, de 4 de dezembro de 2006, 2 R$ R$ 25,66%
do Ministério do Trabalho e Emprego)Placas 16,67 64,94
balisticas (frontal Dorsal) Nivel Il A.
2 Revolver 38, com 06 tiros 1 R$ R$ 57,39%
26,22 45,69
3 Radio transmissor alcance 5KM 05watts de 1 R$ R$ 6,08%
poténcia 16 canais, sem visor, faz varredura 2,88 47,32
de dupla prioridade, transmissdo interna
ativada por voz (Vox), inibicéo seletiva do
radio e PTT-ID
4 Lanterna Téatica, LED, corpo em aluminio, 1 R$ R$ 49,84%
com clip, zoom strobo, sinalizador noturno, 0,84 1,69
recarregavel
5 OUTROS 0 R$ R$ 0,00%
Total por Posto 5,0 R$ R$ 29,19%
0 46,61 159,65
Total de Funcionarios por posto 2,00 2
DEPRECIACAO POR FUNCIONARIO R$ R$ 29,19%
23,30 79,83

O custo com depreciacdo dos equipamentos a serem utilizados na execuc¢do do servi¢o equivale
a29,19% do custo das estimativas de preco da licitacao.

Nesse sentido diante dos indicios de inexequibilidade para o modulo de insumos, convém
considerar o que dispde os itens 9.4 e 9.6 do item do anexo VII — A da IN 05/2017, quanto a
realizacdo de diligencia para comprovagdo dos precos ofertados pela licitante conforme alineas
a, g e hdo item 9.4, in verbis:

IN 05/2017 — ANEXO VII - A

9. Das Desclassificacdo das Propostas

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
forma do 8 3°do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovacéo de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacao de justificativas e
comprovagdes em relacao aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacdo de Acordos, Convenges ou Dissidos Coletivos de Trabalho;
c) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracéo
ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgédos de
pesquisa;

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

COORDENAGAO GERAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS - CGECC
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) analise de solugGes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis
que o proponente disponha para a prestagdo dos servicos.

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos precos
ofertados para o0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for flagrante
e evidente pela anélise da planilha de custos e formacao de precos, ndo sendo
possivel a sua imediata desclassificacdo, sera obrigatoria a realizacdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta. (grifo nosso)

2.10. Quantos a composicdo dos Mddulos verificou-se as seguintes inconsisténcias que
impactaram no valor final apurado.

l. Modulo 06 - Custos Indiretos Tributos e Lucro

a) A licitante apresentou percentuais nulos para os custos Tributarios
de PIS e COFINS, mesmo essas obrigacdes estando previstas em lei, abarcando na
proposta apenas o percentual referente ao imposto ISS de 5%, conforme pode ser
observado na tabela 01.

b) Os percentuais de Lucro e Custos indiretos apresentados pela licitante
encontram-se muito abaixo das estimativas utilizada para calculo dos valores limite
derivam de estudos realizados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas (FIA) e
correspondem a 6,79% em cenario maximo e 3,90% no cendrio de atencdo. O
percentual de custos indiretos € irrisorio, sendo 0,83% para custeio de despesas
dessa natureza dentro da proposta da licitante.

Tabela 4 - % do Modulo Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Total de tributos e custo 6,83%

Custos Indiretos 0,83%

Lucro 1,00%

Tributos 5,00%

PIS 0,00%

COFINS 0,00%

ISS 5,00%
Enguadramento Tributério LUCRO PRESUMIDO

Tabela 5 - Estimativa FIA

VIGILANCIA Maximo Minimo
Custos Indiretos 6,00% 3,50%
Tributos 8,65% 8,20%
PIS 0,65% 0,57%
COFINS 3,00% 2,63%
ISS 5,00% 5,00%
Lucro 6,79% 3,90%
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2.11.  Nesse contexto, importa observar o que dispde também o artigo 63 da IN05/2017 e o
Anexo VII — A e Acérdao do TCU n° 936/2004 — Plenario:

IN 05/2017

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-
los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.5. A apresentacdo das propostas nos termos do subitem 7.4. Acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢Bes nelas contidas, assumindo o
proponente 0 compromisso de executar 0s servigos nos seus termos, bem como
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
qualidade e quantidades adequadas & perfeita execucdo contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituicdo;

Ac6rddo TCU n° 963/2004 — Plenario

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de
cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante suportar o dnus
do seu erro. (grifos nossos) (...) Voto do Ministro Relator (...)

2.12.  Nesse sentido, a licitante deve preencher os percentuais correspondente aos
tributos previstos em lei de recolhimento obrigatorio e que quanto ndo ha vedacéo legal a
atuacdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica Federal sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, no entanto, torna-se necessario sanar
alguns questionamentos:

a) A proposta com a margem de lucro apresentada é viavel?

b) Possui outros contratos que rendem receitas suficiente para suportar as despesas
administrativas dessa nova contratacao?

¢) Qual politica de ganhos e lucro da empresa?

2.13.  Cabe observar que os erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracéo do prego ofertado, comprovando que o valor proposto seja o
bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

2.14.  Além disso, embora a empresa opte por apresentar valores ou percentuais mais baixos
no dimensionamento da proposta, ndo extingue o proponente de arcar com o énus de suas
obrigacOes omissas, conscientes de que os valores ndo poderéo ser incluidos posteriormente.
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1. Conclusao

3.1. Portanto, esta contadoria ndo conseguiu aferir a inexequibilidade dos precos para o item
de Insumos de forma flagrante e irrefutavel para desclassificagdo imediata, torna-se necessario
a realizacdo de diligencias com base que dispde os itens 9.4 e 9.6 do item do anexo VII — A da
IN 05/2017, para que a empresa apresente justificativas e comprovagdes nos moldes solicitados
pela IN para os itens de insumos da planilha, visto que, além de omitir os materiais solicitados
nos itens 5.1.13 do edital, ainda apresentou precos irrisorios para a maioria dos materiais
previsto no Médulo de Insumos.

3.2.  Realizar a correcao da planilha de custos para inclusao dos percentuais dos tributos PIS
e COFINS e apresentar justificativas para os percentuais de Lucro e Custos Indiretos muito
abaixo dos limites minimos apurados nos Cadernos de Logisticas.

3.3.  Embora itens isolados da planilha com percentuais abaixo do minimo ou indicios de
inexequibilidade, segundo a anexo VII-A, item 9.3 da IN 05/2017 ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, a empresa PROBANK SEGURANCA DE BENS E
VALORES EIRELI apresentou mais de 01 médulos com indicios de inexequibilidade das
propostas.

3.4.  Alémdisso, considerando todos os parametros apresentados pela empresa no cenario da
proposta analisada e incluindo os percentuais de PIS e COFINS e mesmo zerando 0s percentuais
de Custos Indiretos e Lucro ndo foi possivel chegar ao valor de servi¢o proposto pela empresa.

3.5. Logo, somos favoraveis pela DESCLASSIFICACAO da planilha de custos analisada,
ficando a cargo da comissdo a decisdo pela desclassificacdo da proposta ou a abertura de
diligencias para a correcdo da planilha e apresentacdo de justificativas e comprovagdes em
relacdo ao cenario de atencdo apontados nos itens desta nota.

3.6.  Ratificamos que os erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos suficientes para
a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracdo do preco ofertado, comprovando que o valor proposto seja o bastante para
arcar com todos os custos da contratacao;

Respeitosamente,

G

Assinado Digitalmente por:
MARLENA RAQUEL DOS SANTOS VASCONCELOS

CPF/CNPJ:
02102122255

S tenticidad, d fi d d :
<hefp:/Www serpro.gov.briassinador-digital>

Marlena Raquel dos Santos

Coordenadora Geral de Contabilidade e Custos
Portaria n° 2.561 — GR/IFAM de 21/12/2018
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