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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 23443.003509/2023-03
Pregédo n°: 90.006/2024
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: Contratacdo de servicos continuos de controle sanitario de ambientes, que sdo
compostos de prestacdo de servico de controle de pragas, abrangendo os servigos de
desinsetizacdo (Controle de barata de esgoto, baratas de cozinha, formigas, moscas,
mosquitos e aracnideos), servico de desratizagdo (Controle de roedores, ratos e catitas),
servico de controle de pombos, servico de controle de morcegos, servico de
descupinizacdo (Controle de cupins), Servicos de SANITIZACAO, DESINFECCAO E
HIGIENIZACAO de 4reas externas e internas para combate e prevencdo ao COVID-19
e o0s servicos de SANEAMENTO de limpeza e desinfeccdo de caixa d'agua ou cisterna,
servico de limpeza de caixa de gordura e servico de limpeza de caixa de passagem de
esgoto.

Recorrente: ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 04.824.261/0001-
87.

Recorrido: Pregoeiro (a) do IFAM.
Contrarrazoante: E. O. SOUZA & CIA LTDA — CNPJ: 37.065.611/0001-28

| - PREAMBULARMENTE

O Pregéo Eletrénico n. 90.006/2024 teve como data para sua abertura de sessdo o
dia 17/05/2024 09:00:02, quando se deu inicio a fase de lances do referido pregdo. Tendo
em vista recurso apresentado, o pregdo retornou a fase de julgamento e habilitacéo,
conforme foi comunicado no dia 15 de agosto de 2024, com acesso disponivel pelo link

http://www?2.ifam.edu.br/pro-reitorias/adminitracao/proad/licitacoes/pregao-90006-

2024-controle-sanitario/aviso de retorno de fase e convocacao assinado.pdf. 0]

retorno de fase se deu no dia 19 de agosto de 2024 as 10 h horéario de Brasilia, para os
grupos 02, 03, 05, 07, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30.


http://www2.ifam.edu.br/pro-reitorias/adminitracao/proad/licitacoes/pregao-90006-2024-controle-sanitario/aviso_de_retorno_de_fase_e_convocacao_assinado.pdf
http://www2.ifam.edu.br/pro-reitorias/adminitracao/proad/licitacoes/pregao-90006-2024-controle-sanitario/aviso_de_retorno_de_fase_e_convocacao_assinado.pdf
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Trata-se de andlise de Recursos interpostos TEMPESTIVAMENTE contra a
deciséo deste Pregoeiro de habilitar a empresa E. O. SOUZA & CIA LTDA — CNPJ:

37.065.611/0001-28 para os Grupos 03, 22 e 28, do Pregéo Eletronico 90.006/2024.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da intencédo de recorrer deve ser apresentada
em campo especifico no sistema Comprasnet, sitio de compras do governo, que se
oportuniza a partir da habilitacdo da Ultima proposta, logo ap6s se abrir o0 prazo para
interposicdo de intengdo recursos. Desta feita, havendo registrada prévia intencdo de
recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacdo das raz0es e das contrarrazdes.

Foi aceita a intencdo de recurso da empresa ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ: 04.824.261/0001-87, que o0 apresentou,
TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema Comprasnet. A Intencdo de recurso do
julgamento de propostas foi registrada as 17:17 de 09/09/2024, e a intencao de recurso da
habilitacdo de propostas foi registrada as 13:59 de 10/09/2024. Conforme informado pelo
sistema a data limite para recursos foi até o dia 17/09/2024, a data limite para
contrarrazdes foi até o dia 20/09/2024 e a data limite para decisdo é dia 04/10/2024. O
recurso foi registrado no dia 17/09/2024 as 16:49:20.

11 - DO RECURSO

31 - A empresa ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ:

04.824.261/0001-87 apresentou 0s seguintes argumentos o qual transcrevo:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou a licitante E. O. SOUZA & CIA LTDA
vencedora, ante permissivo constante no item 11 do edital e com fulcro no
artigo 165, I, alinea ‘c’ da Lei n° 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos, requerendo, desde j&, o recebimento do presente com o intuito
de reconsiderar a decisdo recorrida, declarando a nulidade dos atos
administrativos praticados, visto gue prejudicial a Administracdo Plblica e ndo
passivel de convalidacao.

1. DO RELATO DOS FATOS
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Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que
expressou 0 resultado referente ao Pregdo Eletrdnico em epigrafe, realizado
em 17/05/2024 com efetivo término em 28/05/2024, retornando a se¢do no dia
19/08/24 declarando a empresa vencedora para os itens 03, 07, 22 e 28 no dia
10/09/24, abrindo o prazo recursal em 12/09/24 com termino em 17/09/2024.
Cujo objeto é registro de precos para eventual contratacdo de empresa para
prestacdo do servico de controle sanitario de ambientes, que sdo compostos de
prestacdo de servicos de controle de pragas, abrangendo os servigos de
desinsetizacdo (controle de barata de esgoto, baratas de cozinhas, formigas,
moscas, mosquitos e aracnideos), servico de desratizacdo (controle de
roedores, ratos e catitas), servi¢o de controle de pombos, servi¢o de controle
de morcegos, servico de descupinizagdo (controle de cupins), servico de
sanitizacdo, desinfeccdo e higienizacdo de areas externas e internas para
combate e prevencdo ao COVID-19 e os servicos de saneamento de limpeza e
desinfecg¢do de caixa d’agua ou cisterna, servico de limpeza de caixa de
gordura e servi¢o de limpeza de caixa de passagem de esgoto. Os servicos serdo
com fornecimento de materiais e m&o de obra qualificada conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Acontece que, durante a fase de habilitacdo da proposta vencedora, ndo foram
observados os critérios dispostos em edital, na legislacdo e tampouco demais
regulamentac@es pertinentes a matéria, visto que a empresa se encontra inapta
por ndo atender as exigéncias contidas no edital, conforme termos do prdprio
edital, ainda assim, houve a habilitacio da referida empresa.

Todavia, com todo respeito, ndo merece prosperar tais decisdes, pois
contraditérias a disposicdo do edital e em total dissonancia com as
determinagdes legais, atos que devem ser anulados com base na legislacéo,
resguardando a promocéo da finalidade e efetividade do certame e aos
interesses da Administragdo, como seré demonstrado.

3. DO MERITO

3.1 DANULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO — DESATENDIMENTO
PELA EMPRESA E. O. SOUZA & CIA LTDA DE EXIGENCIA
EDITALICIA - INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA

Como j& destacado, a empresa E. O. SOUZA & CIA LTDA foi declarada
vencedora do certame ap6s sua habilitacdo, todavia, a decisdo em questao se
encontra, data vénia, equivocada, visto que habilitou empresa que ndo atende
as exigéncias minimas HABILITATORIAS dispostas em edital, exigida de
TODOS os licitantes.

3.1.1 Insuficiéncia de comprovagdo Qualificacdo Técnica

O Decreto-Lei n° 10.024/2019 expressa no capitulo X, artigo 40, a
documentacdo obrigatdria a ser exigida para comprovacéo de habilitacdo dos
licitantes, dentre elas, a de

qualificacdo técnica que cumulada com o artigo 3, XI, alinea “’d’, demonstra a
necessidade de exigir documentos de qualificacdo técnica, devendo ser
relacionados expressamente no edital:

CAPITULO X

DA HABILITACAO

Documentagdo obrigatéria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacdo relativa:

()

Il - & qualificagdo técnica;

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:
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(...)
d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

Assim, observando aos ditames legais do pregdo n° 90006/2024, o edital,
relaciona os critérios de qualificacdo técnica, dentre eles, a apresentacdo dos
seguintes documentos:

Qualificacdo Técnica

(...)

8.33. Para os itens destinados a contratagdo de servigos de Controle de Pragas
e Sanitizacdo, Desinfeccdo e Higienizacdo os prestadores dos servi¢os
deverdo:

(...)

5. 8.33.3. Comprovacédo do cadastro do licitante no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente poluidoras conforme lei 6938/81 e IN n. 11 de
13 de abril de 2018 do IBAMA.

(...)

Como constante em edital, levando em consideracdo os itens destinados a
servicos de Controle de Pragas e Sanitizacdo, as empresas DEVERAO
apresentar alguns documentos especificos, levando em consideracdo as
peculiaridades de registros que as empresas gue exercem essa atividade devem
possuir.

Em analise ao edital esta recorrente enviou um Pedido de Impugnagdo
referente ao item 5. 8.33.3 referente ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA
solicitando deste 6rgéo contratante IFAM, a excluséo desta solicitagdo com
base na IN IBAMA n° 11/2018, porém o pedido nos foi negado, sendo mantido
a solicitacdo conforme resposta enviada com as seguintes informagdes:

De fato, quando da publicagdo da IN IBAMA n° 11/2018. o 6rgdo ambiental federal,
excluiu a atividade de controle de pragas do rol de atividade no Cadastro Técnico Federal
de Atividade Potencialmente Poluidoras (CTF-APP). Entretanto, estas atividades foram

mseridas em um grupo que engloba uma maior variedade das atividades de controle de

pragas, conforme codigo 21 — 59 - Manejo de fauna sinantrépica nociva - Instrucio

Normativa IBAMA n° 141/2006.

A IN IBAMA n° 141/2006 por sua vez, regulamenta o controle e o manejo ambiental
da fauna sinantropica nociva, a qual exige a autorizagdo para manejo de fauna
sinantropica em vida livre. A fauna sinantrépica é aquela que interage de forma negativa
com a populagdo humana, causando-lhe transtornos significativos de ordem econémica
ou ambiental, ou que represente riscos a saude publica. Destacam-se a invasado por sarués,
urubus, corujas, pombos, entre outros.

Neste contexto, faz-se imprescindivel a Inscrig@o e regularidade no Cadastro Técnico

Federal (CTF), além da Apresentacio de Projeto Técnico com Anotagio de

Responsabilidade Técnica, a ser realizado de acordo com Termo de Referéncia elaborado

pelo 6rgdo para cada caso. O prestador desse servigo deve estar cadastrado no o6rgdo

ambiental competente para realizar atividades do ramo.

Segundo resposta recebida e conforme legislacao vigente citada no documento
acima enviado pelo érgdo contratante, 0 mesmo manteve o documento no rol
de qualificacdo técnica e ainda esclareceu que, a atividade de imunizacdo e
controle de pragas urbanas foi inserida no grupo que engloba uma maior
variedade de pragas qual seja representada pelo cddigo 21 — 59 - Manejo de
fauna sinantropica nociva - Instrugdo Normativa IBAMA n° 141/2006.
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O proprio Orgdo afirma que o prestador de servigos deve estar cadastrado no
6rgdo Ambiental competente (IBAMA) para realizar atividades do ramo.

Em analise, a documentacdo apresentada pela empresa E. O. SOUZA & CIA
LTDA ora declarada vencedora, ndo foi encontrado documento gue atenda ao
item 5. 8.33.3. do Termo de referéncia, pois a mesma ndo possui cadastro na
atividade objeto da licitacdo, sendo vejamos os documentos apresentados pela
mesma.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE APRESENTADO PELA EMPRESA
E.O. SOUZA & CIA LTDA

Ministéne do Meto Ambiente
‘@ Institute Brazilewo do Meio Ambiente & dos Recursos Natuwrais Renovivers
CADASTROS TECNICOS FEDERAIS
e CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR WIATL
Registron.” [Data da consulta: [CR emitido em: [CR valido ate:
8363093 | 01/072024 | 01/07/2024 | 017102024
Dados bésicos:
CNFJ : 37.065.611/0001-28
Razio Social E. 0.SOUZA & CIALTDA

Nome fantasia : E O.50UZA & CIALTDA
Datz de abertura - 05/05/2020

Enderego:
logradouro: RUA CICERO DIAS ALBUQUERQUE
N* 62 Complemento:
Bairo: SANTALUZIA Municipio: MAUES
CEP: 69190-000 UF: AM
Cadastro Técnico Federal de Atividade: Potencialmente Poluidoras
« Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP

Codigo Deescricio

174 Destinagis de rezidus: de ezgotos sanimivios & de residuss sébdes whamss inelusve squeles provemente: de

fossas

17-57 Tratamento & destinagiio de residuos industnais liquidos e selidos - Decreto n® 7.404/2010: art. 36

17-58 Tratamento & destinagio de residuos industraais liquidos e sélides - Ly n® 12.3052010: art. 3°, VIII

17-59 T ed 3o de residuos industriais liquidos e solidos - Lein® 12.305/2010: art. 13, Lfk

17-60 Tratamento e destinagio de residuos industriais liguidos e sélidos - Ler n* 12 305/2010: art. 3°, XTIV

17-61 Dhsposigio de residuos especiais - Lei g™ 12.3052010: art. 33,1

17-62 Dhsposicio de residuos especiais - Lei n® 12 305/2010: are. 33, 10

17-63 Dhasposigio de residuos especiais - Lein® 12.305/2010: art. 33, IIT

17-64 Dhsposigio de residuos especiais - Lein® 12.3052010: art. 13, L g

17-65 Dusposigio de residuos especias - Lei m® 12 305/2010: art 13, L b

17-69 Tratamento e destinagio de residucs industriais liquidos e sélidos - Lei Complementar n® 140/2011: art. T°,

Xav. =

21-47 Aplicagio de agrotoxicos @ afins - Lm n® 7.802/1989

12-8 Outras obras de mfrzestrutura - Lei n® 6 938/1981: art. 10
Conforme dados disponivess na presente data CERTIFICA-SE que a pessoa juridica esta em confornudade com as obrigagdes
cadastrais e de prestagio de inf amb sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagio do Tbama, por
meio do CTF/APP

O Certificade de Regulaidade emitido pelo CTF/APP nio desobiiga a pessoa inscrita de obter Lhcengas, autonzagdes, peroussdes,

concessdes, alvards e demais documentos exigiveis por instituigdes federais, estaduais. distritais ou municipais para o exercicio de
suas atividades

O Certi do de Regulanidad itido pelo CTF/APP nio habilita o transporte e produtos e subprodutos fl e

Chave de autenticagio | CPZFA4BNGIRSSF44

Senhores, levando em consideragdo que o objeto da licitagdo é o servigo de
controle de pragas urbanas. Podemos observar conforme imagem do
documento acima, a mesma néo possui cadastro na atividade 21 — 59 - Manejo
de fauna sinantrdpica nociva — Instru¢do Normativa IBAMA n° 141/2006
conforme determina o instrumento convocatério e estipulado pelo Orgéo
contratante, ndo possuindo registro na atividade/ramo objeto da licitacdo em
epigrafe.

As informagdes retiradas do edital e da resposta deste referido Orgéo,
comparado ao documentado apresentado pela empresa, demonstram
claramente que a licitante, embora declarada vencedora, assim ndo pode
permanecer, visto que ndo comprovou possuir registro na atividade de controle
de pragas, isto por que a atividade para qual a licitante é registrada para exercer
conforme cadastro do IBAMA apresentado pela mesma sdo varios outros
cdédigos menos 0 21 — 59 - Manejo de fauna sinantrdpica nociva - Instrugéo
Normativa IBAMA n° 141/2006, sendo assim, descumprindo claramente a
exigéncia editalicia, motivo pelo qual deve ser inabilitada.
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A Lei Federal n® 14.133 de 2021 (Lei Geral de LicitagGes), além de principios
gerais importantes como a isonomia e a legalidade, recepciona em seu artigo
5° principios especificos das licitagdes publicas que devem ser estritamente
observados:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo ndo original)

Como principios basilares das licitagdes, eles foram formalmente adotados
pelo Decreto n° 10.024/2019 que regula o pregdo eletrdnico, inclusive o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio do
julgamento objetivo, enfatizados na presente peca recursal, vejamos:

Empresa citou o art. 2°, do Decreto n. 10.024/2019.

Além da imposicdo geral de observancia de referido principio, citada lei traz
disposicdes voltadas aos agentes da Administracdo Publica, reforgando que,
apesar do principio da supremacia do interesse publico, o ato convocatério faz
lei entre as partes, assim, deve ser também respeitado e efetivamente aplicado
pelos agentes publicos responsaveis pelas licitagdes publicas, pois, assim como
os licitantes, os mesmos se encontram vinculados ao edital:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Da leitura dos dispositivos legais supra, nitido que todos sdo vinculados ao
instrumento convocatorio, tanto licitantes, quanto agentes da Administracdo
Publica, sendo, portanto, defeso aos mesmos descumprir as condi¢des nele
expressas, sob pena de nulidade, como leciona a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sabe-se que o edital é a base de um certame licitatorio e, como tal, deve definir
todas as suas etapas e especificidades importantes para o sucesso da licitagcdo
e, principalmente, para o alcance de seu objetivo com observancia aos
principios basilares e a legislacdo atinente a matéria, sendo, portanto, o
parametro para exigéncias dos licitantes, motivo este que o intitula como lei
interna do certame, garantindo a seguranca e estabilidade da relacdo juridica
originada da licitacéo.

Ainda, temos o principio do julgamento objetivo das propostas que consiste na
obrigatoriedade de que as propostas sejam analisadas com base no método
indicado no ato convocatorios e seus anexos, evitando a subjetividade nas
avaliagOes que podem ensejar em violacéo de principios como a isonomia € a
ampla concorréncia.
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Sobre o assunto, o Decreto n° 10.024/2019 dispde no paragrafo Gnico do artigo
7°:

Critérios de julgamento das propostas Art. 7° Os critérios de julgamento
empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo seréo
os de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Gnico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor
preco, considerados 0s prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento,
as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais
condicOes esta-belecidas no edital.

Complementarmente, explica Odete Medauar:

“O julgamento, na licita¢do, ¢ a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo
critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as
normas a respeito.”

Como demonstrado, o edital trouxe, em conformidade com a lei, 0s
documentos exigidos necessarios para habilitacdo e, com uma anélise
conforme critérios objetivos dispostos em edital, resta claro que deve ser
julgada pela inabilitagdo da empresa E. O SOUSA & CIA LTDA, com base
nos itens apresentados acima solicitados em edital que sdo claros ao
estabelecerem que deveriam ser apresentados 0s documentos obedecendo 0s
critérios previamente estipulados em edital, sob pena de inabilitacdo do
licitante, assim, estando o pregoeiro e sua equipe de apoio vinculados ao edital,
assim como as partes, merece a decisdo de habilitacdo da empresa E. O
SOUZA & CIA LTDA, pelo exercicio da autotutela administrativa, ser
declarada nula, ndo havendo como manter sua habilitagdo, pois ndo atendeu as
exigéncia do edital, sob pena de violacdo ao principio da legalidade, isonomia
e da vinculag&o ao edital.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que
tempestivo, sendo, no mérito, procedente, para o fim de declarar nula a decisdo
que declarou a empresa E. O SOUZA & CIA LTDA vencedora dos grupos 3,
22 e 28 e todos os atos dele decorrentes, pelos fundamentos de fato e de direito
expostos;

b) em caso de ndo consideracdo com revisdo do ato por meio de juizo de
retratacdo, que seja o recurso remetido a autoridade superior, como Recurso
Hieréarquico, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 166, Paragrafo
Unico da Lei n° 14.133/2021, observando-se, ainda, a possibilidade de outras
medidas cabiveis como recursos, dendncias e agdes, inclusive judiciais,
visando um andamento regular e legal do certame.

IV - DA CONTRARRAZAO

A empresa E. O. SOUZA & CIA LTDA apresentou a seguinte contrarrazao:

E. O. SOUZA & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 37.065.611/0001-28, com sede na Rua Cicero Dias de
Albuquerque, n° 62, Sala 2, Bairro Santa Luzia, CEP: 69.190-000, Maués/AM,
vem, por intermédio de seu representante legal, a Sr. ESAU OLIVEIRA DE
SOUZA, tempestivamente, apresentar as suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ALFAMA



Ministério da Educagao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
Pré-reitora de Administragao — PROAD

COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra a decisdo de habilitacio proferida
pelo llustre pregoeiro do certame em tela, dito isto, vale esclarecer desde ja
que as raz0es recursais das recorrentes ndo passam de lamdrias, visto que a
recorrente alega algo gue sequer consta no edital, por logo ndo ha o que se falar
em descumprimento de regra editalicia, dito isto, vale ressaltar que a todo o
momento percebe-se um narrativa forcada e fantasiosa por parte da recorrente,
para tentar induzir esta comissao em erro, sendo por este motivo que tais razfes
ndo podem lograr éxito no presente processo licitatério, conforme sera
demonstrado pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I - DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DAS
CONTRARRAZOES RECURSAIS.

Ao licitante é assegurado o direito de interpor recurso caso ndo concorde com
o resultado do certame do qual participou. Pois bem, tendo em vista que esta
recorrente manifestou o seu interesse de recorrer do resultado deste certame
em sessao, resta claro que o ultimo dia para apresentacdo das razdes se deu no
dia do seu protocolo, com base no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, motivo pelo
qual estas razbes sdo tempestivas.

Pois bem, ap6s o breve esclarecimento sobre a admissibilidade do recurso,
devemos nos ater a tempestividade das razGes recursais, tendo em vista que as
razles recursais ja foram apresentadas, iniciou-se o prazo para a apresentacao
das devidas contrarrazdes, sendo o Ultimo dia para apresentacdo o dia
20/09/2024 (Sexta-feira), motivo pelo qual estas contrarrazdes sdo tempestivas
e devem ser analisadas e julgadas de prumo.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA REALIDADE FATICA.
Como ¢ de conhecimento publico, o “IFAM” por intermédio de seu pregoeiro
e equipe de apoio, divulgou o edital do Pregdo Eletrdnico n° 90006/2024, cujo
objeto é a empresa especializada em servico de controle de pragas e vetores
urbanos, englobando desinsetizacédo, desratizacdo, dedetizacdo e expurgo para
atender as suas necessidades.

Pois bem, ap6s a retomada do pregéo, visto que ele teve inimeros julgamentos,
a E. O. SOUZA & CIA LTDA., fora a arrematante dos itens objeto deste
imbrdglio, no entanto, a outra licitante, irresignada por ndo ter conseguido
ofertar o melhor preco a administracdo ingressou com o presente recurso
administrativo contra a habilitacdo desta recorrida, alegando em sintese, que a
qualificagdo técnica ndo esta em conformidade com o que prevé o edital.
Entretanto, ao analisar as razdes recursais das recorrentes, resta claro que o seu
propdsito é o de tumultuar o procedimento licitatorio em tela, tendo um Unico
sentimento, o seu inconformismo por ndo ter se sagrado vencedora, ocorre que
0s argumentos das recorrentes ferem de pronto os principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da economicidade, e da selecdo da
proposta mais vantajosa para administracdo.

Pois bem, vemos o que cita o Item 8.33.3. “Comprovacdo do cadastro do
licitante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente poluidoras
conforme lei 6938/81 ¢ IN n. 11 de 13 de abril de 2018 do IBAMA.”
Exemplificando o que fora supracitado, alega a recorrente que esta recorrida
ndo detém em sua licenca do Ibama o codigo 21 — 51 Manejo de fauna
sinantrépica nociva - Instrucdo Normativa IBAMA n° 141/2006, ora Nobre
Julgador, tal exigéncia de cddigo sequer foi exigida no instrumento
convocatorio, esta recorrida juntou a sua licenca estadual - DVISA e sua
licenca municipal - LMC, e demais atestados que elucidam a boa capacidade
da mesma, em vultos e quantidades até maiores do que foram solicitados no
pregdo em tela, logo ndo ha o que se falar em inabilitagdo, visto que a
recorrente preenche o que fora solicitado no pregdo em tela a risca, a recorrida
traz a baila fundamentos que ndo sdo norteiam o instrumento convocatorio, se
a mesma discordava do mesmo que constava ou ndo no edital, que impugnasse
em tempo hébil, visto que este ndo é 0 momento, e foi 0 que a mesma fez,
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acontece que 0s seus argumentos foram tdo rasos, que a mesma traz a baila
argumento ja rechacado, tumultuando assim o bom andamento do pregéo.
Cabe lembrar ao recorrente e a esta ilustre comissdo que a exigéncia editalicia,
bem como a legal é que a licitante apresente a sua licenga no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente poluidoras e a sua licen¢a ambiental
concedida pela autoridade ambiental competente, e no caso em tela, a
autoridade competente, é do Municipio de Maués, onde a empresa possui sua
sede e seu domicilio fiscal, ndo sendo necessario credenciar-se onde pretende
executar os servicos, por logo vislumbra-se o desespero da recorrente e sua
criatividade em criar fabulas, no mais, caso tais argumentos fossem veridicos,
iriam esbarrar em uma premissa maior, que seria a segregacao de concorrentes,
uma vez que somente os licitantes locais poderiam participar, uma vez que o
tramite de licenciamento é moroso, por logo, tal exigéncia feriria de prumo o
principio da ampla concorréncia.
Acerca, dos argumentos tecidos pela recorrente acerca da inabilitagdo cumpre
ressaltar que devemos nos ater ao que preceitua o instrumento convocatério,
fica nitido que as questdes levantadas se encontram acostada aos autos, ndo ha
que se falar em inabilitacdo desta recorrente. Ademais, € sabido por todos que
0 excesso de formalismo nas contratacdes publicas é vicio que merece ser
rechagado de todas as maneiras, desde que ndo cause prejuizo a administracéo
pUblica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de licitagdo por conta
de questdes irrelevantes, como omissGes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas.
Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul confirmou sentenga que reconduziu uma empresa a licitacdo do
servigo de agua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida pela
autarquia porque nao colocou os documentos no envelope correto.
Nos dois graus de jurisdicdo, os julgadores entenderam que a decisdo
administrativa da autarquia se apegou de forma extrema ao formalismo,
mostrando falta de boa vontade com a parte autora. E sem razdo, porque nem
havia a exigéncia de tais documentos no lancamento do edital. O relator da
Apelacdo em reexame necessario na 22% Camara Civel do TJ-RS,
desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagdo ndo
se mostrou razodvel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco € o
menor prego. Afinal, como a administracdo publica busca vantagem
econdmica, o fator prego é decisivo — por menor que seja. E é isso que
prepondera sobre o formalismo.
Por fim, a alegagdo de que a esta recorrida deveria apresentar tal documento
sob pena de inabilitagdo nada mais é que um devaneio da recorrente, uma vez
que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de suma
importancia para a confirmagdo da legalidade e validade do procedimento
licitatorio, sendo cedico que o edital se traduz em lei interna da licitacéo,
vinculando ndo apenas as empresas licitantes, mas também a Administracéo.
Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € conveniente
extrair novamente os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:
“(...) o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo
se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia (...)” (MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 122 ed. p. 526).
Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, o principio da vinculagido ao
instrumento convocatorio configura uma “norma-sintese de toda a
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principiologia envolvente da licitagdo pudblica. Para ela convergem e dela
ressaem todos os principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacdo
do objeto ao autor da melhor proposta (...)”;
Ademais, 0 acorddo 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Unido é claro ao
trazer o entendimento de que se deve buscar o saneamento de falhas em relacéo
as condicbes pré-existentes, justamente para atingir o grande objetivo da
contratacdo que é vantajosidade da proposta da empresa mais bem qualificada.
Podera requerer o saneamento de erro ou falhas com base nos acérddos
1211/2021 e 988/2022, in verbis:
Acordédo 1211/2021 - Plenario Relator - WALTON ALENCAR
RODRIGUES: O edital de licitacdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, quais sejam,
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a igualdade de oportunidade de participagéo
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.
Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, EVITANDO-SE O APEGO A FORMALISMOS
EXAGERADOS, IRRELEVANTES OU DESARRAZOADOS,
QUE NAO CONTRIBUAM PARA ESSE DESIDERATO.
As regras de licitagBes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante & falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame NAO FERE
OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IGUALDADE ENTRE AS
LICITANTES E O OPOSTO, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Acorddo 988/2022 - TCU-Plenario. Data da sessdo: 04/05/2022. Relator:
Ministro Antonio Anastasia:
"(..) nos casos em que os documentos faltantes relativos a
habilitagio em pregdes forem de facil elaboracdo e consistam
em meras declaragdes sobre fatos preexistentes ou em
compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel
para o devido saneamento, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999".
Em explicacdo ao dispositivo em comento, os professores Aniello Parziale e
Antonio Cecilio Moreira Pires, entende que deve ser observado o principio da
razoabilidade, em contrapartida, ao excesso de rigorismo. Para fundamentar tal
entendimento, os autores trazem os seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica - STJ, in verbis:
Principios de observancia obrigato6ria na licitacdo. Principio da
Razoabilidade. Julgamento da licitagdo. Excesso de rigorismo
na atuacdo estatal. Desca- bimento: STJ — MS n° 7.724/DF —
Relatoria: Ministro Milton Luiz Pereira — “l1. Clausulas
editalicias com dic¢do condicional favorecem interpretagdo
amoldada a sua finalidade légica, merecendo compreensao
moderada a exigéncia obstativa do fim primordial de licitacéo,
aberta para ampla concorréncia. A interpretacéo soldada ao rigor
tecnicista deve sofrer temperamentos légicos, diante de
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inafastaveis realidades, sob pena de configuracdo de revolta
contra a razao do certame lucrativo.”

Principios de observancia obrigatoria na licitacdo. Principio da Razoabili-

dade. Julgamento da licitacdo. Excesso de rigorismo na atuacdo estatal.

Descabi- mento: STJ — MS n® 5.693/DF — Relatoria: Ministro Milton Luiz

Pereira — “1. O interesse publico reclama o maior nimero possivel de

concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de

regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo

excessiva para a habilitacdo.”

Principios de observancia obrigatoria na licitacdo. Principio da Razoabilidade.

Julgamento da licitacfo. Excesso de rigorismo na atuagéo estatal.
Descabimento: STJ— MS n°5.779/DF — Relatoria: Ministro José
Delgado — “1. A interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega
a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo
prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteldo de repercussdo para a configuracdo de
habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal.” Cecilio Moreira
Pires, Antonio; Parziale, Aniello. Comentérios a Nova Lei de
LicitagOes Pablicas e Contratos Administrativos; Lei n® 14.133,
de 1° de Abril de 2021 (Manuais Profissionais) (pp. 493-494).
Editora Almedina Brasil. Edicdo do Kindle.

Como demonstrado, utilizar de artificio que ndo consta no mundo

administrativo, é mais do rigor exagerado, se amolda ha um crime,

principalmente porque a empresa detém de capacidade técnica e toda condicéo

de atender ao objeto. Logo, 0 choro da recorrente tratava-se de uma enorme

dor de cotovelo, conforme foi comprovado a posteriori.

E como dito anteriormente e demonstrado inimeras vezes ao longo dessa, ndo

resta ddvidas de que se o edital ndo explicitou o envio dessa documentacéo,

muito menos que o seu ndo envio acarretaria a inabilitacdo da licitante, logo,

ndo houve o descumprimento de disposicdo editalicia, nem violacdo a direito

algum.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, a recorrida requer que:

a) Seja recebido e processado a presente contrarrazao.

b) Seja no mérito julgados improcedentes todos os pedidos formulados pela

empresa recorrente, por ndo estarem em consonancia com a legislagéo patria e

com os principios constitucionais.

c) Que seja mantida a r. decisdo que habilitou a recorrida, homologando a

presente licitacdo, visto que as razdes recursais da recorrente sdo infundadas,

falaciosas e com interpretagdo errdnea da legislacéo vigente.

Termos em que;

Pede deferimento.

V — DO RECURSO EM SINTESE
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Em resumo, a empresa recorrente pede que a empresa habilitada nos grupos 03,
22 e 28 seja inabilitada e desclassificada por conta de ndo possuir o cédigo 21 — 59 -
Manejo de fauna sinantrdpica nociva - Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 141/2006, sendo

assim, alegando o claro descumprindo de exigéncia editalicia.

VI - DA ANALISE

Insurgiu-se a recorrente contra a decisao que declarou vencedora a recorrida, sob
0s argumentos de que, na documentacao apresentada ndo foram atendidas as exigéncias
do edital, além de contestar que ndo foram apresentadas as comprovacdes de atendimento
ao item 8.33 do TR, todos solicitados na fase de habilitagéo.

Quanto ao critério de conteldo, ou seja, ante a finalidade precipua em edital, ndo
pairam davidas de que os documentos apresentados pela recorrida sob a denominacao de
“15.3.2 LICENCA PARA FUNCIONAMENTO 2024 VIGILANCIA SANITARIA .pdf,
15.3.3 SEDEMA - CONTROLE DE PRAGAS E VETORES.pdf, 15.3.4 LICENCA
SANITARIA.pdf, 15.3.5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE IBAMA VL
011024.pdf”, fazem as provas pretendidas constantes no subitem 8.33.3, o que ja constou
na nota técnica de julgamento da proposta e habilitacdo da empresa recorrida.

N&do obstante a analise de contetdo e veracidade dos documentos por si
evidenciadas na nota técnica de aprovacdo, quando do recebimento do recurso no sistema,
e, ao tomar conhecimento do tema, tratou-se esta pregoeira de realizar diligéncias junto

ao Portal do IBAMA e demais meios admitidos, a fim de subsidiar respostas aos

guestionamentos suscitados pela recorrente, bem como acautelar-se sobremaneira de

todas as decisdes do processo licitatorio, primando sempre pela legalidade, transparéncia
e eficiéncia.

Assim o fez em conformidade com o que preconiza o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.

No mesmo sentido, o edital que rege este certame também menciona que:

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.15.1. complementacdo de informacBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizag8o de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas;

8.16. Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comissdo de contratagdo
poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e
classificacéo.

Fora isto, o Tribunal de Contas da Unido preconiza aos agentes publicos o dever

de cautela em suas decisoes:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducéo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). Licitagdo.
Habilitacdo. Diligéncia. Boletim de Jurisprudéncia 66/2014.

Desta feita, em formalizacdo de diligéncia junto ao Portal do IBAMA foram

observados 0s seguintes pontos:

4.1. ANALISE DA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DOS
DOCUMENTOS ELENCADOS NOS SUBITENS 8.33do TR
Os subitens do item 8.33 do TR, na se¢éo de Qualificacdo Técnica, exigiram o seguinte:
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8.33. Para os itens destinados a contratacdo de servicos de Controle de
Pragas e Sanitizacdo, Desinfeccdo e Higienizacdo os prestadores dos
servicos deverdo:

8.33.1. Ser empresa especializada em conformidade com a Resolugéo
RDC ANVISA n° 622, de 09 de marco de 2022, devidamente licenciada
junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

8.33.2. Apresentar um responsavel técnico devidamente habilitado para
exercicio das func@es relativas as atividades pertinentes ao controle de
vetores e pragas urbanas, bem como o registro deste profissional junto
ao respectivo conselho competente (Resolugdo RDC ANVISA n° 622,
de 09 de marco de 2022). N&o necessitando este fazer parte dos quadros
da empresa eventualmente contratada.

8.33.3. Comprovagdo do cadastro do licitante no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente poluidoras conforme lei 6938/81
e IN n. 11 de 13 de abril de 2018 do IBAMA.

8.33.4. Deve ser pessoa juridica, devidamente licenciada junto a
autoridade sanitaria competente, e cuja Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE seja compativel com o objeto da
contratagdo.

8.33.5. Apresentar termo de licenca/alvard da autoridade sanitéria e
ambiental competente, conforme Resolu¢cdo RDC ANVISA n° 622, de
09 de marcgo de 2022;

Conforme anélise da documentacédo apresentada pela recorrida, fora apontado na
Nota Técnica o cumprimento integral destes itens do TR.

Entretanto, em sede recursal, fora realizada diligéncia junto ao Portal do IBAMA,
conforme disciplina o item 8.11 do Edital, com o intuito de subsidiar a decisdo do
pregoeiro, a qual constatou que a recorrida cumpriu com a exigéncia dos documentos
exigidos nos itens 8.33 do TR.

Conforme fora alegado pela recorrente em sua peca recursal, a recorrida deixou
de apresentar os documentos referentes a comprovacdo de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal (CTF). Como pode-se observar, na documentagdo enviada pela recorrida,
constam tais documentos.

Ainda, diferentemente do alegado pela recorrente em sua peca, em momento
algum o edital e anexos exigem que o cadastro junto ao IBAMA deva ser Unica e
exclusivamente na atividade 21 - 51 Manejo de fauna sinantrdpica nociva - Instrucao
Normativa IBAMA n° 141/2006. A recorrente entrou com impugnacao e requisitou o

seguinte:

Desta forma, caso esta Renomada Comissdo de Licitagio modifique a
exigéncia do subitem 8.33.3 do termo de referéncia do edital, no sentido de
excluir a apresentacdo do Cadastro da atividade (CTF IBAMA), terd como
consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas a
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atender as necessidades publicas que neste momento encontram-se
impossibilitadas devido o aspecto restritivo do edital, além de evitar o risco de
adquirir equipamentos desnecessariamente elevados no que se refere ao custo,
sendo a retificacdo a medida justa, correta e legal.

Inclusive na resposta a impugnacao apresentada pela recorrente, a Administracdo
reforca a necessidade de que o licitante deve comprovar a inscrigdo e regularidade junto
ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA, conforme vemos:

De fato, quando da publicacdo da IN IBAMA n° 11/2018, o 6rgdo
ambiental federal, excluiu a atividade de controle de pragas do rol de
atividade no_Cadastro _Técnico Federal de Atividade Potencialmente
Poluidoras (CTF-APP). Entretanto, estas atividades foram inseridas em
um grupo que engloba uma maior variedade das atividades de controle de
pragas, conforme codigo 21 — 59 - Manejo de fauna sinantrépica nociva —
Instrucdo Normativa IBAMA n° 141/2006.

Neste contexto, faz-se imprescindivel a Inscri¢do e regularidade no Cadastro
Técnico Federal (CTF), além da Apresentacdo de Projeto Técnico com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, a ser realizado de acordo com Termo
de Referéncia elaborado pelo 6rgdo para cada caso. O prestador desse servigo
deve estar cadastrado no 6rgdo ambiental competente para realizar atividades
do ramo.

Cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo n°® 90006/2024 foi analisado e
aprovado pela Procuradoria Federal do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Amazonas, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a comprovacdo de cadastro junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras - CTF, em diligéncia ao Portal do IBAMA
(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php),

obtivemos a documentacdo conforme imagem abaixo:
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto ileiro do Meio edos Naturais

CADASTROS TECNICOS FEDERAIS
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR

MM A

Registro n.>: |8363093 Dala da consulta: |01/10/2024 CRemitido em: |01/07/2024 CR valido até: |01/10/2024

Dados basicos

CNPJ: 37.065.611/0001-28

Razdo social: E.0.SOUZA & CIA LTDA

Nome fantasia: | E. 0. SOUZA & CIA LTDA

Data de abertura: | 05/05/2020

Endereco

Logradouro: | RUA CICERO DIAS ALBUQUERQUE Complemento:

N 62 Municipio: | MAUES

Bairro: SANTA LUZIA UF: AM

CEP: 69190-000

Cadastro Técnico Federal de i & Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP
Categoria Detalhe

17 - Servigos de Utilidade 4 - Destinagdo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas
17 - Servigos de Utilidade 57 - Tratamento e destinagao de residuos industriais liquidos e solidos - Decreto n° 7.404/2010: art. 36
17 - Servigos de Utilidade 58 - Tratamento e destinagao de residucs industriais liquidos e sdlidos - Lei n® 12.305/2010: art. 3°, VIl
17 - Servigos de Utilidade 59 - Tratamento e destinagao de residuos industriais liquidos e solidos - Lei n® 12.305/2010: art. 13, 1,k
17 - Servigos de Utilidade 60 - Tratamento e destinagio de residuos industriais liquidos e sélidos - Lei n® 12.305/2010: art. 3°, XIV
17 - Servigos de Utilidade 61 - Disposicdo de residuos especiais - Lei n® 12.305/2010: art. 33, |
17 - Servigos de Utilidade 62 - Disposigao de residuos especiais - Lei n® 12.305/2010: art. 33, Il
17 - Servicos de Utilidade 63 - Disposicao de residuos especiais - Lei n® 12.305/2010: art. 33, Il
17 - Servigos de Utilidade 64 - Disposicao de residuos especiais - Lei n® 12.305/2010: art. 13, I, g
17 - Servigos de Utilidade 65 - Disposicdo de residuos especiais - Lei n® 12.305/2010: art. 13, |, h
17 - Servigos de Utilidade 69 - Tratamento e destinacio de residuos industriais |iguidos e solidos - Lei Complementar n® 140/2011: art. 7°, XIV, g
21 - Atividades n3o relacionadas no Anexo VIl da Lei n® 6.938/1981 47 - Aplicacao de agrotdxicos e afins - Lei n® 7.802/1989

22 - Obras civis - ndo relacionadas no Anexo VIl da Lei n° 6.938/1981 8 - Outras obras de infraestrutura - Lei n° 6.938/1981: art. 10

Conforme dados disponiveis na presente data, a pessoa juridica acima possui Cerlificade de Regularidade em conformidade com as obrigagtes cadasirais e de prestagao de informagdes ambientais sobre as
afividades idas sob confrole e lizacso do Ibama, por meio do CTF/APP.

O certificado de regularidade emitido pelo CTF/APP ndo desobriga a pessoa inscrita de obter licengas, autorizagbes, permissdes, concessdes, alvards e demais documentos exigiveis por instituicbes federais,
estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

0O Certificado de Regularidade do CTF/APP nao habilita o transporte e produtos e subprodutos florestais e faunisticos.

Fechar

Este site & protegida par hCapicha e sua Polllics de Privacidade @ Termos de Servigo se aplicam.

Sendo assim, observamos, mais uma vez, que a recorrida esta cadastrada junto ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras — CTF, restando
atendido o item 8.33.3 do TR.

Desta forma, ante o teor das constatacdes obtidas através da diligéncia, fulcradas
em documentos firmados sob a égide dos atributos do ato administrativo, entre eles o da
presuncdo de veracidade, restou-se devidamente esclarecida a formalidade sanavel
pontuada pela recorrente, confirmando a validade dos documentos apresentados pela
recorrida em consonancia com as exigéncias editalicias.

O Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis coloca que as pessoas fisicas e
juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem as atividades listadas no Anexo | da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), instituido pelo art. 17, inciso 1, da Lei n° 6.938, de 1981.
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No entanto, ndo a cobranca de um codigo especifico para as atividades que séo
objeto deste certame, conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 141, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2006, que regulamenta o controle e 0 manejo ambiental da fauna
sinantrépica nociva, e conforme o art. 2%, 1V, fauna sinantropica é representada pelas
populacdes animais de espécies silvestres nativas ou exoticas, que utilizam recursos de
areas antropicas, de forma transitoria em seu deslocamento, como via de passagem ou

local de descanso; ou permanente, utilizando-as como &rea de vida;

Quanto a fauna sinantrdpica nociva, esta interage de forma negativa com a
populacdo humana, causando-lhe transtornos significativos de ordem
econdmica ou ambiental, ou que represente riscos a salde publica; 0 manejo
ambiental para controle da fauna sinantropica nociva compreende a eliminacdo
ou alteracdo de recursos utilizados pela mesma, com intencdo de alterar sua
estrutura e composigéo, e que ndo inclua manuseio, remocdo ou eliminagédo
direta dos espécimes;

A instrucdo normativa prevé também regras quanto ao manejo ou controle da
fauna sinantrdpica, e no art. 4°, e indica que ndo ha necessidade de autorizacéo por parte

do Ibama para as atividades de manejo abaixo:

Art. 4° O estudo, manejo ou controle da fauna sinantrépica nociva, previstos
em programas de ambito nacional desenvolvidos pelos érgdos federais da
Salde e da Agricultura, bem como pelos 6rgdos a eles vinculados, serdo
analisados e autorizados DIFAP ou pelas Superintendéncias do Ibama nos
estados, de acordo com a regulamentagdo especifica vigente.

§ 1° Observada a legislacdo e as demais regulamentagdes vigentes, sdo
espécies passiveis de controle por 6rgdos de governo da Salde, da
Agricultura e do Meio Ambiente, sem a necessidade de autorizacdo por

parte do Ibama:

a) invertebrados de interesse epidemioldgico, previstos em programas e acoes
de governo, tal como: insetos hematdfagos, (hemipteros e dipteros), acaros,
helmintos e moluscos de interesse epidemioldgico, artropodes pegonhentos e
invertebrados classificados como pragas agricolas pelo Ministério da
Agricultura;

b) artrépodes nocivos: abelhas, cupins, formigas, pulgas, piolhos, mosquitos,
moscas e demais espécies nocivas comuns ao ambiente antropico, que
impliguem transtornos sociais ambientais e econdmicos significativos;

¢) animais domésticos ou de producdo, bem como quando estes se encontram
em situacdo de abandono ou al¢ados (e.g. Columba livia, Canis familiaris, Felis
catus) e roedores sinantropicos comensais (e.g. Rattus rattus, Rattus
norvegicus e Mus musculus);
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d) quirdpteros em areas urbanas e peri-urbanas e quirépteros hematéfagos da
espécie Desmodus rotundus em regides endémicas para a raiva e em regifes
consideradas de risco de ocorréncia para a raiva, a serem caracterizadas e
determinadas por érgaos de governo da Agricultura e da Salde, de acordo com
0s respectivos planos e programas oficiais;

e) espécies exoticas invasoras comprovadamente nocivas a agricultura,
pecuaria, salde publica e ao meio ambiente.

§ 2° Para as demais espécies que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos
nos itens anteriores, o0 manejo e controle somente serdo permitidos mediante
aprovacao e autorizacao expressa do Ibama.

Ainda, regulamenta que o manejo ou controle de alguns animais ndo carecem de
autorizacdo por parte do IBAMA, justamente as atividades que estdo sendo licitadas.

conforme art. 5°, in verbis:

Art. 5° Pessoas fisicas ou juridicas interessadas no manejo ambiental ou
controle da fauna sinantropica nociva, devem solicitar autorizagdo junto ao
6rgdo ambiental competente nos respectivos Estados.

§ 1° Observada a legislagdo e as demais regulamentacdes vigentes, sdo espécies
sinantropicas nocivas passiveis de controle por pessoas fisicas e juridicas
devidamente habilitadas para tal atividade, sem a necessidade de autorizacdo
por parte do Ibama:

a) artropodes nocivos: abelhas, cupins, formigas, pulgas, piolhos, mosquitos,
moscas e demais espécies nocivas comuns ao ambiente antrépico, que
impliguem em transtornos sociais ambientais e econémicos significativos.

b) Roedores sinantrépicos comensais (Rattus rattus, Rattus norvegicus e Mus
musculus) e pombos (Columba livia), observada a legislacdo vigente,
especialmente no que se refere a maus tratos, translocacdo e utilizacdo de
produtos quimicos.

8§ 2° Para as demais espécies que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos
nos itens anteriores, 0 manejo e controle somente serdo permitidos mediante
aprovacao e autorizacao expressa do Ibama.

Ademais, o Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF-lbama) é um grande banco
de dados para registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades que
demandam interesse de controle e fiscalizacdo pelo Ibama, 6rgdo ambiental encarregado
dessa missdo, pela Lei n° 6.938, de 1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Ou seja, € um instrumento utilizado pelo Ibama para controle e fiscalizacdo de
atividades que possam de alguma forma afetar o meio ambiente. E o controle ambiental
sobre as etapas da cadeia produtiva, que vai desde a extragdo e mineragéo, passando pela

indUstria, e vai até a importagéo, o transporte, 0 armazenamento e a comercializacdo de
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diversos produtos e servicos, sem perder de vista a 0 necessario tratamento e destinacédo
de residuos, efluentes e descontaminac&o. E também por meio do CTF-Ibama que se faz
o controle e fiscalizacdo da exploragdo econdmica da fauna e da flora, bem como grandes
obras de infraestrutura.

Quando da realizacdo de licitagdes o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis
orienta que ndo contenham regras que possam frustrar o carater competitivo do certame
e que ndo sejam ilegais. No caso do recurso apresentado, seria ilegal a Administracéo
Publica exigir um cddigo especifico para a prestacdo de servicos que estdo elencados
entre 0s que ndo necessitam de CTF/APP. Da mesma forma que ndo pode restringir a
competitividade, a Administragdo busca sempre a melhor proposta. Esta leva em
consideracdo a qualidade dos servicos que serdo prestados e consequentemente das
empresas que participam do certame.

Ora, observando todas as manifestacbes emitidas, nenhuma desclassificou por
falta de CTF/APP, demonstrando como esta a dindmica de mercado. O préprio Estudo
Técnico Preliminar tem como objetivo levantar essas informagdes a fim de evitar cair em
restricGes ao carater competitivo da licitacdo.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic@es a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ora, a recorrente apresenta um argumento de que na resposta & impugnagéo esta
pregoeira exigiu o cadastro em codigo especifico, sendo que apenas foi informado como
sugestdo o codigo citado, em nenhum momento colocando o mesmo como imprescindivel
a habilitacdo. Em atendimento ao Principio da Proporcionalidade e razoabilidade, optou-
se por exigir apenas que a empresa possua um Cadastro do tipo CTF/APP Ibama, e ndo

um codigo especifico sob pena de cair em ilegalidade:

O PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido (DESPACHO n. 00212/2017/GAB/CGU/AGU), uniformizou
entendimento no &mbito da AGU no sentido da legalidade e obrigatoriedade
de exigéncia do CTF-lbama:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS.

EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO
TECNICO FEDERAL DO IBAMA. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E
FORNECEDORES.

1. A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constituigdo Federal (art. 225, caput)
e em tratados internacionais, bem como a natureza propter rem das relacGes
juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de -coisas,
permitem concluir que a Administracdo tem o dever constitucional de exigir
0s critérios de sustentabilidade socioambiental nas contrataces publicas,
entre _eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n° 6.938/81 e
da Instrucdo Normativa n® 6/2013, do IBAMA.

2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério
de aceitabilidade da proposta (v.g. especificacdo técnica do obijeto,
obrigacdo contratual) ou enquanto requisito de habilitacdo, a depender da
situacdo juridica. Nesta Ultima hip6tese, com espeque na Lei n° 8.666/93,
devem contar com previsdo normativa em leis esparsas, consoante 0s arts.
30, 1V, e 28, V, constatada a ligacdo com o objeto contratado e, ainda,
observar os principios da isonomia, proporcionalidade e competitividade;
3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos licitantes
que apresentem a comprovacdo da inscri¢do e da regularidade dos fabricantes
junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos que impdem 0
cadastro _no_referido _banco de dados, com todas as consequéncias
correspondentes.

4. O Guia Pratico de LicitagBes Sustentdveis da CJU/SP é relevante
instrumento acerca da matéria, apto a orientar o publico acerca da exigéncia de
inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca do seu
enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro viés,
enquanto requisito de habilitac&o.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo so
de fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao
crivo do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso
concreto, porquanto a mitigacdo da protecdo ambiental induz presuncao
de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que
se coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado o
postulado normativo _da _proporcionalidade e, eventualmente, a
concordancia pratica.

Ou seja, 0 Guia orienta que a Administracdo Publica ao mesmo tempo que deve
exigir critérios de sustentabilidade, deve atender aos principios da competividade e ao
mesmo tempo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sem ferir as regras
quanto ao cadastro. As atividades elencadas como de cadastro obrigatorio devem ser

exigidas com codigo especifico nas licitacdes, e as que ndo possuem carater obrigatorio
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ndo podem ser exigidas sob pena de ser ilegal. Portanto, o edital cobrou apenas que a

empresa tenha algum CTF/APP.

VIl — DA DECISAO

Diante do exposto e ap06s as andlises cabiveis, preliminarmente, conhego o
recurso, em razdo do cumprimento dos pressupostos de admissibilidade, para, em
julgamento de merito negar-lhes total provimento, mantendo inc6lume todos os atos
decisorios praticados no certame, ora ratificados, dando-se prosseguimento as demais
etapas da contratacdo, tendo em vista que os procedimentos ocorreram e estdo a ocorrer
dentro da mais estrita legalidade.

Remete-se 0 presente processo a autoridade superior competente para apreciacao
e julgamento do recurso interposto. Apds, retornem-se 0s autos para as providéncias

necessarias.

Manaus, 02 de outubro de 2024.
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