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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ARACELY PERES OSPINA, DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS,

REF.: PREGAO ELETRONICO: 90012/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23443.002787/2023-35)

TIKINET EDIGAO LTDA - EPP, licitante no certame em referéncia, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no Item 10., subitem 2.
do Instrumento Convocatério, interpor RECURSO, em face da deciséo que declarou
a empresa EDITORA RESPEL LTDA, como vencedora do PREGAO ELETRONICO

N° 90012/2024, pelas razdes de fato e motivos de direito a seguir expostos.

I TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € tempestivo, com base no item 10., subitem 2.2. do Instrumento
Convocatorio. Desta forma, considerando que a ata foi lavrada em 17.01.2025, dai
se inicia a contagem do prazo, que se finda em 22.01.2025 (3 dias uteis). Assim, é

indiscutivel a tempestividade deste recurso.

Il EFEITO SUSPENSIVO
O presente recurso, por disposigdao legal, deve ser recebido em seu efeito
suspensivo, haja vista o disposto no Item 10., subitem 2.8. do Edital.

Eis 0 motivo que enseja o recebimento do recurso em seu efeito suspensivo.

. DOS FATOS
O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas publicou o
Pregao Eletronico n° 90012/2024, cujo objeto € o Registro de Pregos para
Contratacdo de Empresa Especializada em prestacdo de servigcos de edigao
integrada a impressao de livros e revistas, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Por supostamente ter atendido as exigéncias editalicias, a empresa EDITORA
RESPEL LTDA foi erroneamente declarada como vencedora.

Nao obstante o costumeiro acerto de Vossa Senhoria, quando da condugao de
certame, tem-se que disposi¢des legais ndo foram observadas para tomada de
decisao de declarar a empresa como vencedora, o que enseja a revisao da decisao,

conforme sera demonstrado a seguir.

IV. DODIREITO
IV.1. Da nao parametrizagao no julgamento das propostas (nao utilizagao dos
mesmos critérios para julgamento das propostas), o que afronta os principios
do julgamento objetivo, competitividade, isonomia, probidade administrativa,

igualdade, da transparéncia e da segurancga juridica

Da leitura do Termo de Julgamento do Pregdo 90012/2024 verifica-se que diversas
propostas foram desclassificadas pelo ndo atendimento dos requisitos do Edital,
inclusive, em alguns casos, utilizando-se de um formalismo exagerado, o que é
vedado pelos 6rgaos de controle (Tribunais de Contas).

Nao obstante esse rigorismo quando da andlise das demais propostas, Vossa
Senhoria, ao analisar a proposta da empresa erroneamente declarada como
vencedora, EDITORA RESPEL LTDA, flexibilizou todo e qualquer requisito, na
contramdo das demais analises e a declarou vencedora.

Esse tipo de decisédo fere, sem embargos, os principios do julgamento objetivo,
competitividade, isonomia, probidade administrativa, igualdade, da transparéncia e
da seguranga juridica, uma vez que nao foram utilizados os mesmos critérios para
analises das propostas.

Eis um dos motivos que enseja a anulagao do certame.

IV.2. Da nao apresentacao de contrato social e cartao CNPJ que contém o
servico de impressdao, que é o principal objeto do certame, em
desconformidade com o Item 8.17 do Termo de Referéncia 73/202 do

Instrumento Convocatorio
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O Item 8.17 do Termo de Referéncia 73/202 do Edital dispbe que, para fins de
habilitacdo fiscal, social e trabalhista, devera ser apresentada, dentre outras,
destacada esta pela pertinéncia do assunto, prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes Estadual, Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

E de amplo conhecimento de toda pessoa que opera no mercado que esta prova de
inscricdo so € obtida pela Prefeitura, quando da apresentagao do contrato social e
do cartdo CNPJ.

Da analise do contrato social e do cartdo CNPJ é possivel verificar que n&o consta
o servigo de impressado — indiscutivelmente o principal servigo, objeto do Edital.

Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS SOCIAS:
A sociedade apos alteragio contratual passara exercer as seguintes atividade socias:

47.61/001 — Comeércio Varejista de Livros;
58.11/500 — Edig8o de Livros;
85.99/699 — Qutras atividades de Ensino n3o especificadoas anteriormente.

Constata-se a auséncia de critério quando da analise dos documentos, quando de
se verifica que a inscrigdo municipal da empresa é de comércio de livros. Ou seja,
sem qualquer relagdo com o objeto do certame (ramo de atividade nao pertinente e
incompativel com o objeto contratual).

Em termos conclusivos e sem muitas delongas, € certo que o contrato social e o
cartdo CNPJ né&o se referem a servigos compativeis com o objeto do certame.

A empresa erroneamente declarada como vencedora nem mesmo possui o CNAE

de impressédo em seu cartdo CNPJ. Vejamos:
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I SCRICAO 1
e s COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO [ 257 2= sessins

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EDITORA RESPEL LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
EDITORA RESPEL ME

CO0IGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRINCIPAL
4T7.61-0-01 - Comércio varejista de livros

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
58.11-5-00 - Edigdo de livros.
85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

CODIE0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Nesta esteira, por descumprimento das exigéncias editalicias, por medida de direito,
devera a decisdo que declarou a empresa EDITORA RESPEL LTDA como
vencedora Pregao Eletronico n°® 90012/2024, ser reformada, eis que a empresa nao
cumpriu as exigéncias do Edital.

Eis um dos motivos que enseja a inabilitagdo e consequentemente a

desclassificacdo da empresa erroneamente declarada como vencedora.

IV.3. Do contestavel e discutivel balango patrimonial apresentado pela
empresa EDITORA RESPEL LTDA

A empresa EDITORA RESPEL LTDA erroneamente declarada como vencedora
apresentou um balango patrimonial duvidoso, uma vez que nao consta receita em
2023 e no exercicio de 2024 recebeu mais de R$ 1.200 mil de clientes.

Ademais, outro ponto importante € como a empresa nao teve qualquer receita em
2023 e no exercicio de 2024 teve uma receita de mais de quatro milhdes de reais.
E no minimo estranho esse aumento significativo.

Eis um dos motivos que enseja a diligéncia com vistas a apuragédo do balango

apresentado pela empresa erroneamente declarada como vencedora.
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IV.4. Dos nulos atestados apresentados

O Item 8.30 do Termo de Referéncia 73/202 do Edital estabelece que devera ser
comprovada aptiddo para execugao de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso. Em complemento, o Item 8.30.3.
disciplina que os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Os unicos atestados de capacidade técnica apresentados, assim como as notas
fiscais que os acompanham, estdo em nome das empresas PORANDUBA
CONSULTORIA EDUCACIONAL e TRAVESSIA CONSULTORIA EDUCACIONAL,
ambas as empresas estdo em nome de pessoas que, aparentemente, sdo parentes
da sécia administradora da empresa erroneamente declarada como vencedora.

Explica-se:

O nome da representante da Editora Respel € Rosa Correia Maciel.
O nome do representante da PORANDUBA é Eliabe Correia Maciel
O nome do representante da TRAVESSIA CONSULTORIA é Eli

Correia Maciel.

A Unica amostra de trabalhos realizados que foi apresentada nao possui atestado
de capacidade técnica.

Outrossim, cumpre esclarecer que a empresa PORANDUBA é citada em
reportagens com denuncias de servigos que nunca foram executados, conforme o
link abaixo:

https://radaramazonico.com.br/suposta-compra-de-livros-pela-seduc-ultrapassa-

gastos-de-r-177-milhoes-sem-que-a-entrega-dos-livros-possa-ser-comprovada/
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E forcoso reconhecer, ainda, que todas as notas fiscais apresentadas ndo sdo
correspondentes a servigos, mas, sim, a comercializagao de produtos. A afirmagao
é corroborada, em razdo da auséncia de tributos nas Notas fiscais - vendas de
mercadorias (livros), isengéo constitucional de tributos.

Neste cenario, ndo podem servir de comprovagao de aptiddo da realizagdo dos
servicos, pois NAO FORAM REALIZADOS SERVICOS, MAS, SIM, COMERCIO DE
MERCADORIAS.

Eis um dos motivos que enseja a inabilitagdo e consequentemente a

desclassificacdo da empresa erroneamente declarada como vencedora.

IV.5. Da constatacao do jogo de planilhas

Da leitura da proposta apresentada, constata-se que foi realizado jogo de planilhas
pela licitante erroneamente declarada como vencedora, pois os valores ofertados
para revisado e diagramacao ofertados estdo muito abaixo dos valores praticados no
mercado. A empresa, portanto, ajustou os valores de forma a se beneficiar.

Essa afirmagao pode ser constada e comprovada pelo proprio Instituto, quando da
analise dos precgos ofertados para composi¢cao do valor referencial.

Cumpre destacar que o jogo de planilha consiste na oferta de uma proposta em que
o custo global ou o custo global de cada lote ou grupo seja competitivo, porém os
custos unitarios que o compdéem nao refletem as reais condicdes de mercado do
objeto da contratagéao.

Ou seja, alguns itens tém seu custo unitario cotado abaixo do valor de mercado,
enquanto outros tem seu custo unitario orcado em valor acima do mercado. Como
o custo global é competitivo, a proposta pode sagrar-se vencedora do certame.
Desta forma, resta demonstrado que no presente caso ha um evidente jogo de
planilhas.

Eis mais uma razdo que enseja a inabilitagdo inequivoca e inquestionavel da licitante
EDITORA RESPEL LTDA como vencedora do certame. E indiscutivel a necessidade

de tomada dessa medida!
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IV.5. Da nao comprovagao, por meio de atestados, de execucao de servigos

com registro do DOI

O Edital a todo instante dispde que devera ser apresentado “REGISTRO DO DOI
DOS ARTIGOS.”, quando da execugao dos servigos.

Vossa Senhoria de forma muito criteriosa desclassificou empresas que né&o
apresentaram. Todavia, flexibilizou para empresa erroneamente declarada como
vencedora, corroborando o Item IV.1. acima, que trata sobre o julgamento desigual
das propostas.

Eis mais uma raz&o que enseja a inabilitagdo inequivoca e inquestionavel da licitante
EDITORA RESPEL LTDA como vencedora do certame. E indiscutivel a necessidade

de tomada dessa medida!

IV.6. Da nao apresentagdo da cépia do Manual de Procedimento Editorial,
publicado, impresso, com ISBN, em conformidade com a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT

O Item 8.29 do Termo de Referéncia do Edital estabelece que:

‘A licitante melhor classificada devera apresentar os seguintes
documentos comprobatérios:

8.29.1. Cobpia do Manual de Procedimento Editorial, publicado,
impresso, com ISBN, em conformidade com a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. manual em

conformidade com a ABNT, como solicita o item 8.29.1. do edital.”

De forma, objetiva, assim como ocorreu no Item anterior, considerando que Vossa
Senhoria de forma muito criteriosa desclassificou empresas que nao apresentaram
a Cdpia, nao ha motivo para flexibilizar para empresa erroneamente declarada como
vencedora. Mais uma vez resta corroborada a afirmacao constante do Item IV.1.

acima, que trata sobre o julgamento desigual das propostas.
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Eis mais uma razdo que enseja a inabilitagdo inequivoca e inquestionavel da licitante
EDITORA RESPEL LTDA como vencedora do certame. E indiscutivel a necessidade
de tomada dessa medida!

IV.6. Da nao apresentagcao do registro ou inscricio da empresa como
associada nas entidades de classes de editores, tais como, CBL, SNEL,
conforme solicita o item 8.29.2 do Termo de Referéncia do edital.

O Item 8.29.2 do Termo de Referéncia do Edital disciplina que devera ser
apresentado “Registro ou inscricdo da empresa como associada nas entidades de
classes de editores, tais como, CBL, SNEL;”

Assim sendo, ainda que de forma prolixa, reafirma-se que uma vez que Vossa
Senhoria de forma muito criteriosa desclassificou empresas que ndo apresentaram
a Copia, nao ha motivo para flexibilizar para empresa erroneamente declarada como
vencedora. Mais uma vez resta corroborada a afirmacao constante do Iltem IV.1.
acima, que trata sobre o julgamento desigual das propostas.

Eis mais uma razdo que enseja a inabilitagdo inequivoca e inquestionavel da licitante
EDITORA RESPEL LTDA como vencedora do certame. E indiscutivel a necessidade

de tomada dessa medida!

Acerca da desclassificacéo, o Instrumento Convocatério assim dispde no ltem 7.7 e

seguintes:

7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.1. contiver vicios insanaveis;

7.8.2. nao obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo
de Referéncia;

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido

para a contratacio;
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7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

7.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel. Negritos nossos

Assim sendo, verifica-se que, uma vez que as exigéncias constantes do Instrumento
Convocatoério ndo foram cumpridas, € medida de direito a desclassificagédo da
licitante erroneamente declarada como vencedora.

Eis o claro, objetivo e incontestavel motivo que enseja a reforma da decisdo com
vistas a anulagdo do certame, ainda, a desclassificagcdo da empresa EDITORA
RESPEL LTDA.

IV.7. Dos principios da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculagao ao

instrumento convocatorio e da economicidade

A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece que “a administracéo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial”.

Tem-se, por conseguinte, consolidado na doutrina e na jurisprudéncia que a
anulacdo de um ato administrativo, quando eivado de vicio que o torna ilegal, ndo
se trata de um direto da administracdo, mas de um dever.

Assim se pronunciou a Corte maior (STF) sobre o tema:

E cedico o entendimento desta Suprema Corte de que, diante de
suspeitas de ilegalidade no ato de declaracdo de condigao de
anistiado, a Administracao ha de exercer seu poder-dever de anular
seus proéprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao principio

da seguranca juridica ou da confianga. (Sumulas 346 e 473 do STF.
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RMS 27998 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 28-8 2012, DJE 186 de
21-9-2012)

Nesta esteira, uma vez identificado o ato ilegal, € dever da administragdo anula-lo,
a qualquer tempo, sob pena de afronta a legislagéo vigente.

Com efeito, tendo em vista que os atos praticados estdo em desacordo com a
legislacao vigente e com as disposi¢des editalicias, resta claro que a decisao que
declarou a empresa EDITORA RESPEL LTDA. como vencedora deve ser
reformada, haja vista que resta demonstrado que a empresa EDITORA RESPEL
LTDA nao cumpriu as exigéncias estabelecidas do Edital e, por isso, a decisao que
a declarou como vencedora do Pregao Eletrénico n° 90010/2024, € nula, vez que

fere de forma inequivoca as disposi¢cdes do Edital e a Legislagao vigente, vejamos:

LEI N.° 14.133/2021
“Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagédo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Verifica-se, pelo acima exposto, que a Administracdo nao pode criar critério de
julgamento ndo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja
estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, uma
vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissao a definicdo dos critérios de
julgamentos, estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de

entregar-se a subjetividade da Comisséo o julgamento das propostas” (PEREIRA
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JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacbes e contratacbes da
administragao publica, 2007, p. 539).

Assim, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se
das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme
demonstra o Voto proferido pelo Ministro GILSON DIPP no Mandado de Seguranga
n°. 8.411/DF:

A propdsito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz ‘o
edital é a lei do concurso’. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo
entre a Administracdo e os candidatos, ja que o escopo principal do
certame € propiciar a toda coletividade igualdade de condi¢cdes no
ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a
Administracdo. De outro, os candidatos. Com isso, € defeso a
qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra das condutas
lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida
previsdo. (STJ: Terceira Segdo. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

De igual forma, o Tribunal Regional Federal - 12 Regido se manifestou diversas
vezes a
respeito da obrigatoriedade da Administragdo se vincular ao Instrumento

convocatério, vejamos:

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°,41 e
43, 1). O edital é a lei da licitagédo. A despeito do procedimento ter suas

regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar
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ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento.

E o mesmo TRF1, em outra decisao (AC 200232000009391), consignou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)” (Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracédo na condugéo do
pleito foi de estrita observancia e vinculagao ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as prescrigcdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua

desidia. Negritos nossos

Pelo exposto, resta claro que o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas ndo pode se furtar do seu dever legal, no sentido de reformar a
decisao que declarou a empresa EDITORA RESPEL LTDA, vencedora do certame,
eis que a licitante descumpriu as exigéncias do Edital. A manutengdo da decisao
fere os principios que norteiam os atos Administrativos, a legislagcao vigente e o

Edital. E pratica de ato ilegal!
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V. DO PEDIDO

Por todo o exposto, REQUER a Vossa Senhoria que RECEBA o presente recurso,
por ser tempestivo, e em seu mérito que Ihe seja DADO PROVIMENTO, a fim de
reformar a decisdo que declarou a empresa EDITORA RESPEL LTDA como
vencedora do Pregao Eletronico n® 90012/2024, por nao atendimento as exigéncias
do Edital.

Outrossim, caso Vossa Senhoria (Pregoeira) entenda n&o ser de sua competéncia
a andlise do presente, REQUER seja encaminhado ao Superior Hierarquico
imediato para analise da pratica do ato administrativo ilegal.

Nestes termos,
pede deferimento.
Séao Paulo, 22 de janeiro de 2025.

Carlos Eduardo Chiba

Sdcio — Tikinet Edigao Ltda. — EPP.
CNPJ: 15.267.097/0001-70

R.G.: 25.588.076-5

C.P.F.: 251.706.448-25

Assisténcia e consultoria editorial; traducao; copidesque; preparacdo e revisao de textos;
capa e projeto grafico, diagramacao e ePub.

Pag. 13/13



