NOTA TECNICA 002.2022 — DILOG/ DEATC/ PROAD/ REITORIA 25 de outubro de 2022

INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DEADMINISTRACAO
DIRETORIA DE LOGISTICA - DILOG
DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO E CONFORMIDADE - DEATC

PROCESSO: 23443.004807/2022-21
PREGAO ELETRONICO: 05/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO CONTINUADA DE
SERVICO DE ATENDIMENTO A PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS, PARA
ATENDER OS ALUNOS DO IFAM.

Manaus, 25 outubro de 2022.

NOTA TECNICA — 002/ DILOG/ DEATC / PROAD /REITORIA/IFAM

1. DISPOSICOES GERAIS

O presente processo 23443.004807/2022-21, trata da selecdo de fornecedores Registro de Pregos
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICO DE
ATENDIMENTO A PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS, PARA ATENDER OS
ALUNOS DO IFAM.

2. DAS PRELIMINARES
2.1. Em atencdo ao DESPACHO N° 55621 / 2022 - DEPALC/REIT (11.01.01.62.04) de 20 de
outubro de 2022, no qual o chefe do Departamento de Aquisi¢cdes, Licitagdes e Contratos,

explicita a situacdo da fase externa do processo licitatorio:
Em sintese:

“Que a licitacdo em tela esta na fase de julgamento de propostas composta por 5 grupos e 10
itens’’;
“Que os itens 14, 19 e 21 ndo houve cadastramento de propostas por parte dos fornecedores, ou

seja os mesmos _foram considerados desertos’’

“’Que a Empresa GM DE CARVALHO LTDA foi vencedora nos itens: 13, 15, 18, 20, 22, 23 e 24,
porém quando do ajuste nas suas planilhas solicitado pelo setor de contabilidade, a mesma néo

conseguiu o ajuste e solicitou desclassificagéo. ™’
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“Que O INSTITUTO BEM BRASIL sagrou-se vencedor no Grupo 1, 2, 3,5enositens1le 12 e

’

encontra-se com dificuldades de ajuste de suas propostas.’

“Que a empresa PREMIER SERVICOS sagrou-Se vencedora no Grupo 4 e encontra-se em
analise de proposta.

“Solicito de V. Sa. que analise juntamente com a equipe técnica a viabilidade da continuagdo da

licitagdo.”’

Primeiramente cumpre destacar que ap6s verificacdo junto ao DEPARTAMENTO DE APOIO
TECNICO E CONFORMIDADE, junto aos Contador Srs. Mauricio Printes e Fernanda Maciel,

nenhuma empresa participante, teve sua planilha de custos devidamente aprovada.

Noutro aspecto, ressalte-se que face ao provavel insucesso do processo licitatorio na escolha da
proposta mais vantajosa para o Registro de Precos em tela, a equipe de planejamento, deliberou
quanto inviabilidade da continuidade, nos moldes em que foi configurado, conforme explanado

a segquir:

DO VICIO NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Cedico que o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital de licitacdes e cabe aos licitantes,

seguirem as regras de ambos documentos.
Consta no Termo de Referéncia:

24. DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

(.)

24.3.2. Declaracéo de que o licitante possui ou instalara escritorio em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administracéo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da

vigéncia do contrato.
Tal exigéncia ndo foi prevista no Edital de Licitagdes.

E certo de que a admissdo da obrigatoriedade de instalagdo de escritério para fins de
gerenciamento de 1 (um) Unico colaborador ndo guarda compatibilidade com principio da
razoabilidade/proporcionalidade, restringindo o carater competitivo do certame, vicio esse

insanavel, o que fez com que muitas empresas ndo participassem.

Outro fator controverso abrangido no Termo de Referéncia, é o item 24.4, que trata da aplicagdo

de Sigilo no critério de aceitabilidade de precos das propostas:
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24.4. O critério de aceitabilidade de precos é sigiloso, nos termos do art.
15 do Decreto n° 10.024, de 2019, do art. 7°, §3° da Lei n° 12.527, de
2011, e do art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012.

No entanto, tal medida se mostrou prejudicial no decorrer da licitacdo, pois afetou a ampliacéo da
competitividade e prejudicou os registros das propostas, ocasionando em baixa participagédo de

licitantes.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.
Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Com relacéo a exigéncia trazida no Termo de Referéncia, ele sofrera as devidas correcdes.

As licitantes foram induzidas a erro com relagdo a exigéncia do item 24.3.2 do Termo de
Referéncia, sem previsdo expressa no edital.

Tal erro passou despercebido tanto por parte dos licitantes quanto para a Administracdo até a fase
de julgamento das propostas.

Ainda que o Termo de Referéncia seja parte integrante do Edital compondo o arcabougo de
documentos que regulam a licitacdo, a divergéncia entre o Termo de Referéncia e o Edital,

contribuiuiu para a grande parte dos itens fracassados e/ou desertos, causando prejuizos que ndo
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podem ser mantidos em detrimento do tratamento isondmico entre as licitantes.

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos,

pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadaspelos que pretendem

ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo

da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracao pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo

judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo podera revogar, por motivo de interesse

publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

A anulacéo de oficio é corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n° 10.024/20109:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de
quetrata este Decreto podera revoga-lo somente em razéo do interesse publico,
por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio

ou por provocacao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Acerca da anulacéo da licitacdo, dispde a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razBes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros,mediante parecer escrito devidamente fundamentado.
§ 1° A anulag&o do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
geraobrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo anico do
art. 59 desta Lei.
8§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado
odisposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.
8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.
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§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

Todavia, em que pese o posicionamento do pardgrafo 3° do artigo supracitado, existe a
possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento
do processo de contratacdo ocorra antes da homologacao do certame e da adjudicagéo do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual
defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologagdo do certame, o
particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagdo, 0 que afasta a necessidade de Ihe ser asseguradoo

exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO —REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacéo por razdes de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas,com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacéo e adjudicacao,
é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a homologacdo e adjudicacdo do
servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon,DJE de 02.04.2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica deveréd anular o procedimento licitatério
por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia com opreceito legal é
viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo hd margem paraa Administracéo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacéo, suscitada de oficio pela autoridadeou por terceiros interessados,
ndo gerando o ato, expectativa de direitos, contraditorio e ampladefesa e por consequéncia, direito

a indenizacao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. S&o Paulo: atlas,

2005. pag. 359) explica que “a anulagdo pode ser parcial atingindo determinado ato, como a
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habilitacdo ou classifica¢do”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das licitagces Publicas
- Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro: Forense,
2001. pag. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia paragerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo,

se houver vicios que os tornem ilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberac6es do Tribunal de Contas da Unido:

Cabe, no pregéo, a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no edital logo apds a sua abertura, antes da fase de lances, devendo-
se desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes mediante decisdo
motivada do pregoeiro. Acérddo 539/2007 Plenério (Sumario)

Observe, no que tange a base temporal de precos a ser considerada para fins de
registro de proposta, bem assim para eventuais lances, os dispositivos e condi¢des
insertos no edital, em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio referido no art. 30, caput, da Lei no 8.666/1993. Acérdao 1237/2008

Plenario.

In casu, consoante relatado, apenas apds a fase de lances, foi constatada irregularidade entre o
Termo de Referéncia e o Edital regente do procedimento licitatério, e ndo foi possivel manté-lo

com o simples saneamento.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro estd que a Administragdo Publica ndo pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratacdes
publicas onde se deve buscar sempre 0 interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo, portanto, anular o

procedimento licitatério ante a existéncia de vicio insanavel.

5. DA DECISAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso I, do art. 17, do Decreto 10.024/2019, este
Pregoeiro sugere a ANULACAO do Pregéo Eletronico n° 05/2022, em razéo dos vicios e redacdes
equivocadas no Edital e no Termo De Referéncia, recomendando-se que sejam alterados os itens

listados abaixo:

» Excluir o Item 24.3.2 no qual as licitantes foram induzidas ao erro com relacdo a
exigéncia ndo prevista nos quais atestados de capacitagdo técnica deveriam ser

apresentados;

DIRETORIA DE LOGISTICA / DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO E CONFORMIDADE / DEPALC
Pagina6]|7



NOTA TECNICA 002.2022 — DILOG/ DEATC/ PROAD/ REITORIA 25 de outubro de 2022

» Excluir o Item 24.4 que aplicou o Sigilo no critério de aceitabilidade de precos das
propostas;
» Agrupar emapenas 1 (um) lote, os itens dos grupos que foram desertos ou fracassados;

» Realizacdo de novo certame, considerando a urgéncia que o caso requer.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do atode
anulacdo. Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta e a

deciséo pela anulagéo.

Documento assinado digitalmente

b ELIANE CARDOSO DA SILVA
L Data: 04/11/2022 17:01:06-0300
Verifigue em https://verificador.iti.br

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO RODRIGUES NOGUEIRA g
g il Data: 04/11/2022 16:44:40-0300

Verifique em https://verificador.iti.br
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