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INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO

DEPARTAMENTO DE EXECUCAO ORGAMENTARIA E CONTABILIDADE
COORDENAGAO GERAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS

RUA FERREIRA PENA, N2 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0071

NOTA TECNICA N2 13.2020 — CGECC/DEOC/DAO/PROPLAD

PROCESSO: 23443.029511/2019-18
LICITACAOQ: Preg3o n2 13.2020

OBIJETO: Contratacdo do Servico de Limpeza para a Reitoria

Ao Senhor,
MARIVALDO DA CRUZ SOARES

Departamento de AquisicBes. LicitacGes e Contratos

Manaus (AM), 11 de agosto de 2020.

Senhor Chefe de Departamento,

l. Consideragdes Gerais

1. O presente ato licitatorio visa a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de mdo de obra exclusiva para o servico continuo de limpeza e conservacdo para as
dependéncias da Reitoria conforme especificacbes e condigdes constantes no Termo de
Referéncia, anexo | do Pregdo Eletronico n2 13.2020.

2. A 29 andlise da Planilha de Custos da Empresa REGINALDO BEZERRA DE
ANDRADE EIRELI tem como objeto principal a verificacdo das correcdes solicitadas através da
Nota Técnican?12.2020 — CGECC de 11/08/2020 e a composicdo dos valores limites do servico
de limpeza e conservacdo atendendo ao previsto no Decreto n? 9.507 de 21 de setembro de
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2018, ao art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993 e a Instru¢cdo Normativa n? 05/2017 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI/MP e suas alterages, a fim de apurar
de forma irrefutavel com base em documentacdes comprobatdrias a exequibilidade dos precos
ofertados pela licitante.

Il. Da Analise

3. Apds analise da proposta da empresa REGINALDO BEZERRA DE ANDRADE EIRELI
EPP, apresentada por e-mail no dia 11/08/2020, sugerimos a corre¢do com base nos seguintes
elementos comprobatdrio aqui explicitados:

4.  Adocdo Parcial da Planilha Modelo de Formacdo de Precos e Custos, conforme
orientado no item 10.4 do Termo de Referéncia do Edital:

10. 4 A metodologia adotada para célculo do custo da mao de obra esta conforme a
utilizada no Caderno Técnico: Estudo sobre a Composicdo dos Custos dos Valores
Limites, Servicos de Limpeza e Conservacdo, Unidade da Federacdo: AMAZONAS —
2019; MINISTERIO DA ECONOMIA; SECRETARIA DE GESTAO; demais orientagdes da
referida Instrucdo Normativa. E OBRIGATORIO O USO DA planilha modelo que esté
disponivel neste link: clique aquil

5. Na finalidade de facilitar a apresentacdo da proposta pelas licitantes do Pregdo
13.2020, foi realizada a planilha Modelo e Publicada para livre acesso de todos os concorrentes,
com as adequac8es do plano de trabalho da contratacdo e particularidades do local onde o
servico serd prestado, além de utilizar a metodologia de calculo constate nos cadernos técnicos,
o link de acesso esta indicado no item 10.5.3 do Termo de Referéncia, anexo | deste Edital:

10.5.3 pelo detalhamento dos célculos dos valores estimados, estes estdo
compreendidos entre os parametros estabelecidos pelo Ministério da Economia por
meio da Portaria n° 213, de 25 de setembro de 2017, conforme planilha eletrénica
disponivel em na pagina da transparéncia ativa da PROPLAD."

6. A Planilha de Custos e Formacgao de Precos apresentada pela licitante possui os
valores correspondentes a “Proposta Metro” zerada:

Tabela 1 - Detalhamento da Proposta - Licitante

Item Tipo da Area Area Produtividade Mao Remuneragdo Mensal Meses Remuneragdo Anual
Efetiva Média Didria de
Mensal Obra
1 01.02.Pisos Frios 3.947,22 1.200,00 3,29 RS - 12 RS
2 01.06.Banheiros 589,07 300,00 1,96 RS - 12 RS
3 02.01.Pisos 537,12 1.800,00 0,30 RS - 12 RS
pavimentados

adjacentes e
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contiguos as
edificagbes
4 03.02.Face externa 210,79 380,00 0,55 RS - 12 RS
sem exposi¢do a
situagdo de risco

5 03.03.Face interna 216,17 380,00 0,57 RS - 12 RS
Total Calculado 6,67 RS - 12 RS
Arredondamento 6,00 12 RS

Diferenga a ajustar =~ 0,67 RS - 12 RS -

Material RS 367,47 12 RS 4.409,58

Fonte: Planilha de Prego da licitante 10/08/2020

7. Notadamente, percebe-se que a licitante ndo realizou a leitura da “Orientacdes
Diversas quanto ao Preenchimento da Planilha Modelo” publicada nesta licitacdo e
encaminhada juntamente com a Nota Técnica 12.2020 — CGECC de 10/08/2020 que aborda
esse mesmo tema no item 6.10.

8. Ratificamos que os erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragao do precgo ofertado, comprovando que o valor proposto seja o
bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

7.  Apresentacdo de materiais, a metodologia adota nessa licitacdo é por preco
global, entretanto os valores de materiais ndo compdem o calculo do custo da Mdo de Obra,
pois o item “Material” sera faturado por medicdo, conforme item 9.2.1, aqui transcrito, vide
tabela 01 e 02:

Os materiais constantes no Apéndice A — Lista de Materiais serdo faturados
por medicdo, ou seja, serd efetuado o pagamento conforme o quantitativo
consumido no més, apds conferéncia pela Fiscalizagdo Técnica do contrato

9.  Apds aandlise dos custos dos Materiais apresentado pela licitante, verificou —se
que a empresa apresenta valores unitarios e consequentemente, valores anuais notadamente
90% inferiores a estimativa de precos dessa licitacdo, o qual, possui como referéncia a média
das cota¢Ges de Mercado Realizadas no Painel de Precos para os itens solicitados, ocasionando
um cenario de atencdo para esse item:

Materiais Valor Mensal Valor Anual
(A) Proposta da Empresa RS 367,47 RS 4.409,58
(B) Estimativa da Licitacdo RS 3.598,10 RS 43.177,20

Propor¢do © =(A/B)*100 10% 10%

10. Com base noitem 9.4 e 9.6 do item do anexo VIl — A da IN 05/2017, solicitamos
gue seja realizada diligencia para comprovacao dos precos ofertados pela licitante conforme
alineas a, g e h do item 9.4, in verbis:
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11. Importa

IN 05/2017 — ANEXO VI — A

9. Das Desclassificacdo das Propostas

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
forma do § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666, de 1993, para efeito de comprovagao de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de justificativas e
comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacdo de Acordos, Convences ou Dissidos Coletivos de Trabalho;
c) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracdo
ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por érgdos de
pesquisa;

j) estudos setoriais;
k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

[) andlise de solugBes técnicas escolhidas e/ou condi¢es excepcionalmente
favoraveis que o proponente disponha para a prestacdo dos servicos.

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos precos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for flagrante e
evidente pela andlise da planilha de custos e formacgao de precos, ndo sendo possivel
a sua imediata desclassificacdo, serd obrigatdria a realizagdo de diligéncias para aferir
a legalidade e exequibilidade da proposta.

ressaltar que a mesma situacdo se aplica para os Valores de Utensilios,

e Custo de Equipamentos, vide tabela a seguir:

Tabela 2 - Utensilios Proponente

UTENSILIOS
IT DESCRI(;/':\O UNID CAT QTDE. Qr PRECO CUSTO CUSTO ANUAL
E ADE MAT DE. UNITARIO MENSAL
M MENSAL AN (RS) (RS) (RS)
UAL
1  Balde em plastico com alca de UNID 216 8 RS RS RS
metal de 10L de capacidade ADE 081 0,67 1,24 0,83 9,92
2 Balde espremedor MOP limpeza UNID 307 7 RS RS RS
profissional ADE 875 0,58 0,99 0,58 6,93
3 Espanador de mesa eletrostatico  UNID 236 14 RS RS RS
em microfibra ADE 909 1,17 0,98 1,14 13,72
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10

11

12

13

14

15

Ite

Rodo com plataforma de 40cm UNID 231 14
de largura, com cabo. ADE 996 1,17
Rodo com plataforma de 60cm UNID 232 14
de largura, com cabo ADE 034 1,17
Rodo limpa vidros dupla fungédo UNID 229 8
combinado 50 cm com cabo ADE 933 0,67
extensor 1 mt
Vassoura de nylon, tamanho UNID 254 84
comercial, com cabo ADE 511 7,00
Vassoura tipo gari 60cm cepa UNID 438 8
plastica, com cabo ADE 600 0,67
Vassoura tipo escovdo com cabo UNID 226 14
ADE 129 1,17
Lixeiras Multiuso Inox Prata de UNID 345 24
15L com Pedal ADE 502 2,00
P4 caixa coletora em Poliestireno  UNID 236 14
e cabo anatdmico em aluminio ADE 336 1,17
com altura ergonémica
Saboneteira, material suporte: UNID 265 48
plastico, material reservatério: ADE 200 4,00
plastico, altura: 26 cm, largura:
11 cm, capacidade: 800 ml, cor:
gelo
Porta-toalha, material: plastico UNID 301 24
abs, cor: branca, tipo fixagdo: ADE 988 2,00
parede, tipo uso: toalha de
papel, aplicagdo: banheiro,
caracteristicas adicionais: 2
dobras, visor transparente para
verificagdo do
Porta-papel higiénico, material: UNID 287 24
plastico abs, largura: 20 cm, ADE 999 2,00
altura: 27 cm, caracteristicas
adicionais: para rolo de 300 a
400 m
Assento vaso sanitario, material: UNID 396 24
plastico, cor: branca, ADE 476 2,00
caracteristicas adicionais:
almofadado caracteristicas
adicionais: compativel: vaso
sanitario deca modelo Monte
Carlo.
TOTAL
TOTAL DE FUNCIONARIOS
CUSTO POR FUNCIONARIOS
Tabela 3 - Equipamentos Proponente
EQUIPAMENTOS
VID
coD. A VALOR
Descrigdo RECEI UTIL P R&EIOT%(EIBIO RESID
TA  MES UAL
ES
Asplrador(de pq e(agua, tipo 8422 120 RS 10%
semi-profissional 39,00
Lavadora de alta pressdo, RS o
semiprofissional A | A 49,00 s
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RS RS
0,98 1,14
RS RS
1,57 1,83
RS RS
1,10 0,73
RS RS
0,98 6,86
RS RS
1,10 0,73
RS RS
1,12 1,31
RS RS
1,42 2,84
RS RS
1,20 1,40
RS RS
1,09 4,36
RS RS
0,98 1,96
RS RS
1,00 2,00
RS RS
1,23 2,46
RS RS
16,98 30,17
RS
7,00
RS
4,31
BASE DE
CAL;:\J e DEPRECIAGAO
DEPRECIA  MENSAL
CAO
RS
35,1 0.2
RS
44,1 037

RS
13,72
RS
21,98
RS
8,80

RS
82,32
RS
8,80
RS
15,68
RS
34,08
RS
16,80

RS
52,32

RS
23,52

RS
24,00

RS
29,52

R$
362,11

DEPRECIAGAQ ANUAL

RS
3,51
RS
4,41
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12. No tocante ao custo dos encargos sociais, previdencidrios e trabalhistas, que
decorrem da legislacdo trabalhista e previdenciaria e sdo as contribui¢des incidentes sobre a
folha que o empregador, a empresa realizou o atendimento parcial do item 6.3 da Nota Técnica
n2 12.2020 — CGECC quanto a aplicagdo do RAT x FAP (artigo 22, inciso Il, da Lei n2 8.212/91 e
Decreto n2 6.957/2009).

RATXFAP = %RAT (Observar CNAE preponderante e enquadramento) * FAP

13. No entanto ndo houve o atendimento na aplicacdo da formula abaixo para
chegar em um resultado, pois cada licitante possui um % especifico que pode ser comprovado
pela GFIP.

Nota 01: O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) corresponde aos percentuais 1%, 2% ou 3%
dependendo do grau de risco de acidente do trabalho, prevista no art. 22, inciso I, da Lei n2 8.212/91, quanto aos
percentuais estabelecidos para o SAT podem variar de 0,50% a 6,00% em fungdo do Fator de Acidente
Previdencidario (FAP) (Decreto n® 6.957/2009. Resolucdo MPS/CNPS ne 1.316, de 31 de maio 2010 — DOU de
14/6/2010).

14.  No Mddulo Custos Indiretos Tributos e Lucro, os percentuais dos tributos das
empresas que se enquadram no Regime de Tributacdo Unificado dependem da aliquota efetiva
do SIMPLES NACIONAL que incide sobre o faturamento, que por sua vez necessita realizar
aplicacdo do método de reparticdo dos tributos, previsto no art. 18, pardgrafo 5c da Lei
complementar 155/2016 para que ela possa encontrar as aliquotas de PIS, COFINS E ISS que a
empresa esta enquadrada.

15. Apds Consulta ao simples, anexo desta nota, verificou-se que que a empresa é
optante pelo Nacional desde 12/05/2017, no entanto, apresenta os percentuais de PIS, COFINS
e ISS, no total de 8,65%, tornando-se necessario o ajuste para o % de tributos ao qual a empresa
estd enquadrada ou a demonstracdo da incidéncia dos percentuais em seu faturamento, visto
gue ndo é razodvel realizar um contrato desvantajoso para a Administracdo, essa inconsisténcia
ja foi abordado na Notas Técnica n? 12.2020 — CGECC, nos itens 6.8 e 6.9.

16. Ratificamos, que embora os erros no preenchimento da planilha ndo sdo
motivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, isso ocorre apenas quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do prego ofertado, comprovando que o valor
proposto seja o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo;

Conclusdo

17. Portanto, somos favoraveis pela DESAPROVACAO da planilha de custos analisada,
ficando a critério da comissdo a solicitacdo de corregdo ou a desclassificacdo da proposta em
decorréncia dos desequilibrios apontados nos itens 03 a 15 desta nota pois torna-se necessario
que a empresa realize as correcdes solicitadas e apresente os documentos que comprovem a
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exequibilidade dos materiais a aliquota efetiva a qual estd submetida no regime de tributacdo
unificada.

18. Caso ndo seja preenchido ou corrigido as inconsisténcias apresentadas e a
empresa ndo apresente justificativas técnicas para ndo o fazer, sugerimos que a proposta da
empresa seja eliminada por auséncia de legitimidade dos custos, caso essa recomendacao ndo
seja aceita pela equipe de planejamento, recomendamos a empresa demonstrar essa diferenca
em relacdo ao lucro proposto.

19. Importante salientar que o item 10.4 desse edital, torna OBRIGATORIO o uso da
planilha modelo, nesse sentido, caso a empresa opte pela continuidade da adocdo parcial da
planilha de custos, ratificamos nossa sugestdo de desclassificacdo da proposta e chamamento
da empresa subsequente.

Respeitosamente,

| -

) LAGE A ’ JC&-(.{bl
Marlena Raquel dos Santos

Coordenadora Geral de Contabilidade e Custos
Portaria n2 2.561 — GR/IFAM de 21/12/2018
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