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INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO

DEPARTAMENTO DE EXECUCAO ORGAMENTARIA E CONTABILIDADE
COORDENAGAO GERAL DE CONTABILIDADE E CUSTOS

RUA FERREIRA PENA, N2 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0071

NOTA TECNICA N2 18.2020 — CGECC/DEOC/DAO/PROPLAD

PROCESSO: 23443.029511/2019-18
LICITACAOQ: Preg3o n2 13.2020

OBIJETO: Contratacdo do Servico de Limpeza para a Reitoria

Ao Senhor,
MARIVALDO DA CRUZ SOARES

Departamento de AquisicBes. LicitacGes e Contratos

Manaus (AM), 14 de agosto de 2020.

Senhor Chefe de Departamento,

l. Consideragdes Gerais

1. O presente ato licitatorio visa a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de mdo de obra exclusiva para o servico continuo de limpeza e conservacdo para as
dependéncias da Reitoria conforme especificacbes e condigdes constantes no Termo de
Referéncia, anexo | do Pregdo Eletronico n2 13.2020.

2. A analise tem como objeto principal a verificacdo da composicdo dos valores
limites do servico de limpeza e conservacao apresentados na Planilha de Custos e Formacado de
Precos da empresa DT Conservagdo e Limpeza LTDA, enviada por e-mail no dia 14/08/2020, as
09:20 horas esta atendendo ao previsto no Decreto n? 9.507 de 21 de setembro de 2018, ao
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art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993 e a Instrucdo Normativa n2 05/2017 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informac&o - SLTI/MP e suas alteracGes, a fim de apurar de forma
irrefutdvel com base em documentacdes comprobatdrias a exequibilidade dos precos
ofertados pela licitante.

Il. Da Analise

3. Apds andlise da proposta da empresa DT CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA,
apresentada por e-mail no dia 10/08/2020, sugerimos a corre¢do com base nos seguintes
elementos comprobatdrio aqui explicitados:

4.  Adocdo Parcial da Planilha Modelo de Formacdo de Precos e Custos, conforme
orientado no item 10.4 do Termo de Referéncia do Edital:

10. 4 A metodologia adotada para calculo do custo da méo de obra esta conforme a
utilizada no Caderno Técnico: Estudo sobre a Composicdo dos Custos dos Valores
Limites, Servicos de Limpeza e Conservacdo, Unidade da Federacdo: AMAZONAS —
2019; MINISTERIO DA ECONOMIA; SECRETARIA DE GESTAO; demais orientagdes da
referida Instrucdo Normativa. E OBRIGATORIO O USO DA planilha modelo que esté
disponivel neste link: clique aquil

5. Na finalidade de facilitar a apresentacdo da proposta pelas licitantes do Pregdo
13.2020, foi realizada a planilha Modelo e Publicada para livre acesso de todos os concorrentes,
com as adequac8es do plano de trabalho da contratacdo e particularidades do local onde o
servico serd prestado, além de utilizar a metodologia de calculo constate nos cadernos técnicos,
o link de acesso esta indicado no item 10.5.3 do Termo de Referéncia, anexo | deste Edital:

10.5.3 pelo detalhamento dos célculos dos valores estimados, estes estdo
compreendidos entre os parametros estabelecidos pelo Ministério da Economia por
meio da Portaria n° 213, de 25 de setembro de 2017, conforme planilha eletrénica
disponivel em na pagina da transparéncia ativa da PROPLAD."

6.  Verificou-se que o preenchimento da planilha Modelo apresentada pela empresa
licitante encontra-se incorreto nos itens abaixo relacionados:

6.1. A empresa realizou alteracdes nas formulas da planilha modelo,
especificamente na aba “PROPOSTA METRQO”, cuja finalidade é informar a proposta por metro
guadrado do servico ofertado. Ao realizar essas alteragdes, a formula aplicada ndo abarca todos
os seguimentos de drea estipulado no Plano de Trabalho causando uma distorcdao na
Remuneracao Mensal ofertada, especificamente nas dreas 03.02. Face externa sem exposicao
a situacdo de risco e 03.03. Face interna. Salientamos que alteracdes na planilha sem uma
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justificativa técnica, como erros que possam afetar o custo das propostas, vai na contramao do
estipulado no edital.

6.2. Além disso percebe-se uma inconsisténcia no rateio para apuracdo do Custos
dos Utensilios por Funciondrios, a empresa faz uso de 06 funcionarios em vez de 07, que é o
guantitativo total de mao de obra ofertado. Entretanto utiliza como base para apresentacado
do custo para sete funcionarios, conforme demonstrado na composicao do modulo 05 abaixo:

Tabela 1 - DT — MEMORIA DO MODULO 05

MODULO 5 - INSUMOS DE MAO DE OBRA

CATEGORIA UTENSILIOS UNIFORMES EQUIPAMENTOS TOTAL
LIDER DE LIMPEZA RS 7531 RS 35,58 RS 1,31 RS 112,20
AGENTE DE LIMPEZA RS 7531 RS 3558 RS 1,31 RS 112,20

Proposta E-mail CCONT. PROAD: 14/08/2020

Tabela 2 - CGECC - MODULO 05

MODULO 5 - INSUMOS DE MAO DE OBRA

CATEGORIA UTENSILIOS UNIFORMES EQUIPAMENTOS TOTAL
LIDER DE LIMPEZA RS 64,55 RS 35,58 RS 1,13 RS 101,26
AGENTE DE LIMPEZA RS 64,55 RS 35,58 RS 1,13 RS 101,26

Andlise CGECC: 14/08/2020

6.3. Notadamente, percebe-se que a licitante ndo realizou a leitura da “OrientacGes
Diversas quanto ao Preenchimento da Planilha Modelo” publicada nesta licitacdo, ao qual sera
enviada juntamente com essa nota.

6.4. Diante dessas inconsisténcias, utilizando-se dos mesmos pardmetros
apresentados pela Licitante, essa contadoria apurou valores por metro quadrado divergentes
dos propostos, com um acréscimo de RS 3.955,83 (trés mil, novecentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos), vide tabelas a seguir:

Tabela 3 - DT - Proposta por M2

Ite Tipo da Area Area Produtividade Metro M3ao de Remuneragdo  Meses Remuneragdo Anual
m Efetiva Média Diaria Quadrado Obra Mensal
Mensal
1 01.02.Pisos Frios 3.947,22 1.200,00 2,51 3,29 RS 9.920,82 12 RS 119.049,78
2 01.06.Banheiros 589,18 300,00 9,83 1,96 RS 5.792,27 12 RS 69.507,26
02.01.Pisos 537,12 1.800,00 1,57 0,30 RS 844,37 12 RS 10.132,40

pavimentados
adjacentes e
contiguos as
edificagdes
4 03.02.Face 210,79 380,00 6,48 0,55 RS 1.366,30 12 RS 16.395,55
externa sem
exposicao a
situagdo de risco
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5 03.03.Face 216,17 380,00 5,19

interna

Total 5.500,48 Calculado
Arredondame
nto
Diferencga a
ajustar
Material
Total
Proposta E-mail CCONT. PROAD: 14/08/2020
Tabela 4 - CGECC - Custo por M2
[tem Tipo da Area AreaEfetiva  Produtividade Metro
Mensal Média Didria Quadrado

1 01.02.Pisos Frios 3.947,22 1.200,00 2,51
2 01.06.Banheiros 589,18 300,00 9,82
3 02.01.Pisos 537,12 1.800,00 1,57

pavimentados

adjacentes e

contiguos as

edificacGes
4 03.02.Face externa 210,79 380,00 6,73

sem exposi¢do a

situagdo de risco
5 03.03.Face interna 216,17 380,00 6,58

Total 5.500,47 Calculado
Arredondament
o
Diferenca a
ajustar
Material
Total

Andlise CGECC: 14/08/2020
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19.375,75

RS
19.375,75
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12
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12

12

12

12

12

12

12

12

12

RS 13.468,22

RS 228.553,21
RS -

RS
228.553,21
R$
19.546,79
RS
248.100,00

Remuneragdo
Global
RS
118.881,26
RS
69.421,30
RS
10.118,06

RS
17.032,25

RS
17.056,17
RS
232.509,04
R$
RS
232.509,04
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19.546,79
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6.1. Verificou-se que no moédulo 04 — Custo de Reposicdo do Profissional Ausente,
embora a empresa apresente a necessidade de reposicdo de 7,54 dias, ndo apresenta memoria
de calculo para quais auséncias correspondem os dias ofertados, deixando zerada a indicacdo
desse modulo:

AGENTE DE LIMPEZA/LIDER DE SERVICOS
Memdria de Célculo
Ndmero de dias de reposicdo do profissional ausente para cada evento

Categoria Incidéncia Duragdo Legal da Proporgdo Dias de reposicao
Anual Auséncia dias afetados
Férias 30 69,86% 0
Auséncia justificada 1 100,00% 0
Acidente trabalho 15 69,86% 0
Afastamento por 5 69,86% 0
doenca
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Consulta médica 2 100,00% 0
filho
Obitos na familia 2 69,86% 0
Casamento 3 100,00% 0
Doagdo de sangue 1 100,00% 0
Testemunho 1 100,00% 0
Paternidade 20 69,86% 0
Maternidade 180 69,86% 0
Consulta pré-natal 6 100,00% 0
ESTIMATIVA DA NECESSIDADE DE REPOSICAO 0

DE PROFISSIONA

6.2. No Modulo Custos Indiretos Tributos e Lucro, os percentuais dos tributos
estipulados dependem da aliquota efetiva da empresa que por sua vez, depende do
faturamento anual, logo sendo necessario a empresa apresentar a aliquota que estd
recolhendo seus tributos, apds a aplicacdo do método de reparticdo dos tributos, previsto no
art. 18, paragrafo 5¢ da Lei complementar 155/2016.

6.3. A licitante apresentou documentagdes de enquadramento no regime de
tributacdo unificado, Simples Nacional, que apds consulta ao simples, anexo desta nota,
verificou-se que que a empresa é optante desde 01/07/2007, apresentado os percentuais de
0,24%, 1,85% e 3,50% para PIS, COFINS e ISS respectivamente, totalizando 5,59%.

6.4. Embora os documentos apresentados identifiquem o valor total de tributo pago
no més de marco desse ano, em nenhuma linha foi possivel localizar algum campo que indique
os percentuais de cada tributo, tornando-se insuficientes para a comprovacdo das aliquotas
tributarias ofertadas.

7. Nesse contexto, importa observar o que dispGe também o artigo 63 da
INO5/2017 e o Anexo VIl — A e Acérddo do TCU n2 936/2004 — Plenério:

IN 05/2017

Art. 63. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso
o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento ao
objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos
do § 12 do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

7.5. A apresentagdo das propostas nos termos do subitem 7.4. Acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas contidas, assumindo o
proponente o compromisso de executar 0s servicos nos seus termos, bem como
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
qualidade e quantidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituicao;

Acorddo TCU n2 963/2004 — Plendrio
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“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos
de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada
exequivel e aceita pela Administragdo, cabera ao licitante suportar o 6nus do seu erro.
(grifos nossos) (...) Voto do Ministro Relator (...)

8.  Nesse sentido, embora a empresa opte por apresentar valores ou percentuais
mais baixos no dimensionamento da proposta, ndo extingue o proponente de arcar
com o 6nus de suas obrigacBes omissas, conscientes de que os valores ndo poderdo ser
incluidos posteriormente.

9. Ratificamos que os erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragao do preco ofertado, comprovando que o valor proposto seja o
bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

1. Conclusdo

1. Portanto, somos favoraveis pela DESAPROVACAO da planilha de custos analisada,
ficando a critério da comissdo a solicitagdo de corregdao da proposta em decorréncia dos
desequilibrios apontados nos itens 03 a 06 desta nota pois torna-se necessario que a empresa
realize as correc¢des solicitadas e apresente os documentos que comprovem a aliquota efetiva
a qual estd submetida pelo regime de tributacdo unificada.

2. Caso ndo seja preenchido ou corrigido as inconsisténcias apresentadas e a
empresa ndo apresente justificativas técnicas para ndo o fazer, sugerimos que a proposta da
empresa seja eliminada por auséncia de legitimidade dos custos, caso ndos seja aceita pela
equipe de planejamento essa condicao, recomendamos a empresa demonstrar essa diferenca
em relagdo ao lucro proposto.

3. Importante salientar que o item 10.4 desse edital, torna OBRIGATORIO o uso da
planilha modelo, nesse sentido, caso a empresa opte pela continuidade da adogdo parcial da
planilha de custos, ratificamos nossa sugestdao de desclassificacdo da proposta e chamamento
da empresa subsequente.

Respeitosamente,

()9 i a A g

Marlena Raquel dos Santos

Coordenadora Geral de Contabilidade e Custos
Portaria n2 2.561 — GR/IFAM de 21/12/2018
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