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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°© 132020

“NA ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO HA LIBERDADE, NEM VONTADE PESSOAL. ENQUANTO NA ADMINISTRACAO
PARTICULAR E LICITO FAZER TUDO QUE A LEI NAO PROIBE, NA ADMINISTRACAO PUBLICA SO E PERMITIDO
FAZER O QUE A LEI AUTORIZA. A LEI PARA O PARTICULAR SIGNIFICA “PODE FAZER ASSIM”; PARA O
ADMINISTRADOR PUBLICO SIGNIFICA “DEVE SER ASSIM” (HERY LOPES MEIRELES, IN DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 13° EDICAO, EDITORA RT).

ABILITY NEGOCIOS EIRELI, EMPRESA, JA DEVIDAMENTE QUALIFICADA NO PREGAO ELETRONICO EM EPIGRAFE
NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU TITULAR INFRA-ASSINADO, VEM, PERANTE VOSSA SENHORIA,
TEMPESTIVAMENTE INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA R. DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA
DO CERTAME LICITATORIO DO PREGAO EM EPIGRAFE A EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME LICITATORIO EM
EPIGRAFE DAQUI PORDIANTE DENOMINADA SIMPLESMENTE RECORRIDA, O QUE FAZ COM FULCRO NA LEI
10.520/2002, NO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E TODA LEGISLACAO QUE REGE OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS EM COMENTO E NAS RAZOES QUE SE ANEXAM. REQUERENDO DESDE LOGO O SEU CONHECIMENTO
E PROCESSAMENTO COM AS CAUTELAS DA LEI.

PARA SER PREVIO:

DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, RELATIVAS A APLICAGAO DE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO,
SOBRE AS QUAIS CABE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR, DEVEM SER ACATADAS PELOS ADMINISTRADORES
DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. SUMULA 222

VERIFICADA A ILEGALIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS, CABE DETERMINAR A ADOGCAO DAS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS AO EXATO CUMPRIMENTO DA LEI, NA FORMA DO ART. 45, CAPUT, DA LEI N°© 8.443/1992. ACORDAO
78/2010 PLENARIO (SUMARIO)

DAS RAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO

TRATA-SE DE RECURSO ADMINISTRATIVO QUE VISA REFORMAR, IN TOTUM, A DECISAO QUE JULGOU COMO
VENCEDORA DO CERTAME EM APRECO A EMPRESA RECORRIDA.

CONFORME SERA DEMONSTRADO, A RECORRIDA NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO EDITAL E DE TODA A
LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA, MOTIVO PELO QUAL DEVE SER DESCLASSIFICADA PELAS SEGUINTES
RAZOES:

DA PROPOSTA DA RECORRIDA:

Empresa DECLAROU ser SIMPLES NACIONAL (01/01/2011), declarando em seus contratos firmados R$
2.440.320,44.

ORGAO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

CONTRATO ASSINADO EM 19/02/2018 A 18/02/2019 . .

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAGCAO E HIGIENIZACAO, SERVICO DE COPEIRAGEM,
SERVICO DE GARCOM E SERVICO DE JARDINAGEM.

A EMPRESA DEVERIA TER SE EXCLUIDO SIMPLES NACIONAL

A lei Complementar 123/06 é bem clara quando diz em seu Inciso XII do Artigo 17 quanto a proibigdo de empresas
prestadoras de Servicos Continuos de Cessdo ou Locacdo de Mdo-de-obra , vejamos o que diz:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte

I-1.]

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra (grifo nosso)

Por outro lado as Atividades de Vigilancia Patrimonial, Limpeza e Conservacdo que também é uma prestagdo de
Servigos Continuos de Cessdo ou Locagdo de Mdo-de-obra, ficardo de fora desta proibicdo, ou seja, podem ser
optantes do Simples Nacional, conforme diz o paragrafo 1° desse mesmo artigo, vejamos:

§ 10 As vedagOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no
caput deste artigo.

O paragrafo 5° C, Inciso VI do Artigo 18, diz textualmente a que estas atividades podem sim ser optantes do
Simples nacional, vejamos
50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo de servigos
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seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

I-1.]

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Logo nos primeiros anos do Estatuto das Micros e Pequenas Empresas (Lei Complementar 123) houveram muitas
duvidas a respeito da possibilidade das empresas prestadoras de servicos de Cessdo de Mao-de-obra, mesmo
sendo uma Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte poder ou ndo participar destas licitagdes.

Estas duvidas que existiam foram sanados através de diversos Acdrddos e Decisdes do Tribunal de Conta da Unido
- TCU, no qual destaco os Acdrddos: Acorddo n.° 2798/2010-Plenario e o Acdrddo n.° 2798/2010-Plenario,
conforme o que se segue:

A condicdo de optante ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto envolva cessdao de mao de obra
Representacdo formulada ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades no dmbito de pregdo eletronico destinado a
contratacdo da prestacdo de servigos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao
atendimento dos diversos 6rgdos que compdem a Administracdo Central da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF. A representante intentou o expediente perante o TCU em razdo, basicamente, de
decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra licitante, reformou sua decisao inicial,
na qual havia declarado vencedora do certame a representante. Em razdo do recurso, a pregoeira entendeu ser
devida a inabilitagdo da representante. Ao examinar a matéria, o relator destacou que o deslinde da questdo
envolvia a andlise da possibilidade de participacdo de empresa optante pelo Simples Nacional em licitagbes de
cessao e locagdo de mao de obra, ante a vedagdo expressa contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 -
LC 123/2006, que estabelece tal regime diferenciado de tributagdo. Inicialmente, destacou o relator que os
servigos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na referida vedagdo e, portanto, ndo poderia a representante
desfrutar dos beneficios do regime de tributacdo do Simples. No entanto, isso “ndo constitui dbice a participagdo
em licitagdo publica, pois, consoante destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n® 123/2006 ndo faz
qualquer proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagbes". Desse modo, “inexistindo vedagdo legal, o
caminho a ser trilhado por empresa optante pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar servigos
para Administracdo, mas que se enquadre nas hipoteses vedadas pela lei, seria, como sugerido pela unidade
técnica, a comunicagdo, obrigatéria, a Receita Federal da situacdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado,
sob pena das sangdes previstas na legislacdo tributaria®, providéncia essa ja adotada pela representante em
licitagdo anterior, promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, na qual se sagrara
vencedora. Todavia, considerando os argumentos apresentados pelos responsaveis da ECT, baseados em
entendimentos do préprio TCU, o relator deixou de imputar-lhes sancdes, votando tdo somente pela expedicdo de
determinagdo a entidade para adocdo de providéncias com vistas a anulagdo do ato irregular (inabilitacdo da
representante), bem como pela expedicdo de recomendacdo corretiva, de que, em licitagdes futuras, “faga incluir,
nos editais, disposicdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar coépia do oficio, com comprovante de
entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao
de obra (situacdo que gera vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto
no art. 30, § 19, inc. II, da Lei Complementar n°® 123, de 2006". O Plenario acolheu o voto do relator. Acérddo n.°
2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.

Nas licitagdes cujo objeto envolva cessdo de mdo de obra, a empresa optante sera excluida de tal regime a partir
do més subsequente ao da contratacgdo.

Ainda na representacdo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no ambito de pregdo eletronico
destinado a contratacdo da prestacdo de servicos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos
destinados ao atendimento dos diversos érgdos que compdem a Administracdo Central da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF, outra questdao fundamental seria a data de inicio dos efeitos da exclusdo
do regime do Simples Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 29 e 30 da LC 123/2006, sao duas as formas
pelas quais se materializa a exclusdo do Simples Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado pela
unidade técnica: “no caso de opgdo pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se da a partir de 1° de janeiro do
ano-calendario subsequente. Ja no caso de incidéncia das vedagbes, a empresa é excluida a partir do més seguinte
a ocorréncia da situagao impeditiva“. Na espécie, a representante “solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via
‘opgdo’, 0 que, consequentemente, sé gera efeitos a partir de 31/12/2010, permanecendo a empresa até 1a no
regime diferenciado, ndo obstante ja tenha incorrido na vedagdo prevista na lei desde o0 momento em que comegou
a prestar servigos para o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios". Contudo, para o relator, a situagdo ndo
constituiria”’motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou contratar com a Administragao". O que
ocorrera, no caso concreto, foi o equivoco quanto ao enquadramento da exclusdo da representante, que nao
deveria ter sido por “opcdo”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario subsequente (2011, no caso),
mas sim pelo fato de ela incidir em vedagdo desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o
MPDFT. Todavia, para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a representante, na licitagdo examinada, nao
contou com privilégios tributdrios, conforme declarado pela prépria ECT, uma vez que na sua proposta ndo fora
utilizada a tributacdo pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela expedicdo de recomendagdo
corretiva a entidade, de que, em licitagcbes futuras, “faga incluir, nos editais, disposicdo no sentido de que a
licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser contratada, ndo podera beneficiar-se da condicdo de
optante e estard sujeita a exclusdo obrigatdéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo,
em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31, inciso II, da Lei
Complementar n® 123"“. O Plenario acolheu o voto do relator. Acérddo n.° 2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7,
rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.

CONCLUSAO:

Conforme jurisprudéncias do TCU podem afirmar que, qualquer Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
optante ou ndo do Simples Nacional poderdo participar de licitacdes cujo objeto é Cessdo ou locacdo de Mao-de-
obra que ndo seja Vigilancia Patrimonial ou Limpeza e Conservagdo, porém os precos apresentados ndo poderdo
receber os beneficios do Simples nacional.

E Ainda, Se a empresa vencedora for Optante do Simples Nacional a mesma é obrigada a fazer comunicacdo junto
a Receita Federal e consequentemente perdera os beneficios do Simples Nacional.
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DO PEDIDO

A EMPRESA ORA RECORRENTE, ABILITY NEGOCIOS EIRELI, REQUER A DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA, UMA
VEZ QUE NAO CUMPRIU 0OS REQUISITOS LEGAIS, VEZ QUE NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO EDITAL, DA
LEGISLAGAO VIGENTE E DEMONSTROU O DESCUMPRIMENTO INTEGRAL DAS NORMAS DA CLT MENCIONADOS, 0S
VALORES FORAM APLICADOS ERRONEAMENTE EM SUAS PALNILHAS DE CUSTOS.

DAI QUE, INOBSERVADAS AS REGRAS A'I:RAVES DO PREGOEIRO E SUA EQUIPE, TEM O DIREITO DE RETIFICAR O
ATO ADMINISTRATIVO DALI ADVINDO, NAO SENDO O MESMO POSTO NOS TRILHOS DA LEGALIDADE, CONSTITUI-
SE CLARA INFRACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

ASSIM ANTE TODO O EXPOSTO, REQUER A PETICIONARIA, QUE SEJA RECEBIDO O PRESENTE RECURSO,
INTIMANDO OS DEMAIS LICITANTES PARA QUERENDO IMPUGNA-LO NO PRAZO DE LEI, E, APOS, SE NAO
EXERCIDO O JUiZO DE RETRATACAO, QUE SEJA INFORMADO E ENCAMINHADO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA
JULGAMENTO, A FIM DE REFORMAR A DECISAO E DESCLASSIFICAR A EMPRESA RECORRIDA E
CONSEQUENTEMENTE, ADITANDO A FUNDAMENTAGAO DA DECISAO 0OS MOTIVOS FATICOS E JURIDICOS
ALINHAVADOS NESTA PECA RECURSAL.

DE TUDO, PEDE-SE E ESPERA DEFERIMENTO.

MANAUS, 08 DE AGOSTO DE 2020.
ABILITY NEGOCIOS EIRELI

AMOS BRAGA
TITULAR
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