INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO E CONFORMIDADE

RUA FERREIRA PENA, N2 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0071

PROCESSO: 23443.02569/2022-10

PREGAO ELETRONICO: 20/2022(UG: 158142).

OBJETO: Prestacdo continuada de servico de atendimento a pessoas com necessidades especiais,
para atender os alunos do IFAM.

ASSUNTO: 12 Analise da Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos- Grupo 06-COARI.
EMPRESA: PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ 12.446.585/0001-57

Manaus (AM), 14 de abril de 2023

MANIFESTACAQO N°011/2023 - DEAT/PROAD/REITORIA-IFAM

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

1.1 Senhor Pregoeiro,

1.2 Ematencdo a solicitacdo de analise, analise da planilha de custos e formacao de precos
guanto a exequibilidade da planilha de custos e formacéo de precos referente ao Pregao 20.2022, cujo
objeto trata-se da escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servigos terceirizados de
apoio administrativo que visa atender demandas administrativas e operacionais/auxiliares de natureza
complementar e acessorias do Instituto Federal do Amazonas — IFAM estando compreendido a
Reitoria, campus Manaus Distrito Industrial, Polo de Inovacdo, campus Itacoatiara, campus Tefé,
Campus Coari e campi avancados de Manacapuru, Iranduba, Boca do Acre.

1.3 A analise da Planilha de Custos da Empresa tem como objeto principal a analise da
composicado dos valores limites do servico de Conservagdo e Limpeza atendendo ao previsto no
Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018, ao art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993 e a
Instrucdo Normativa n°® 05/2017 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI/MP e
suas alteracdes, a fim de apurar de forma irrefutavel com base em documentacGes comprobatdrias a

exequibilidade dos precos ofertados pela licitante.
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1.4 O nciso IV do art. 43 da Lei Federal 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pre¢os, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.

1.5  Segue analise da planilha de custos e formacédo de precos quanto a sua exequibilidade
encaminhada pela empresa licitante PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ
12.446.585/0001-57.

2. ANALISE
3. PREGAO 20/2022:

3.1 A empresa licitante classificada em segundo lugar para o certame licitatorio Pregédo
Eletrdnico 20/2022, Grupo 06- COARI apresentou sua proposta de precos apos licitante classificada
em primeiro lugar solicitar sua desclassificacdo.

3.2 Diante disso, temos a proposta apesentada pela empresa PRIME SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ 12.446.585/0001-57 com valor global R$ R$ 163.546,44 (
Cento e Sessenta e Trés Mil, Quinhentos e Quarenta e Seis Reais e Quarenta e Quatro Centavos) e
valor mensal R$ 13.628,87( Treze Mil, Seiscentos e Vinte e Oito Reais e Oitenta e Sete Centavos)
conforme consulta http://comprasnet.gov.br/ sendo:

Tabela 1-Descriminagéo dos cargos.

3.3 Grupo 6: Campus COARI
3.4 Item Descricéo Postos
35 27 Prestacdo de Servigos de Cozinheiro 1

28 2

Prestacdo Servico Copa / Cozinha
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Fonte: Consulta compras governamentais.com

4. ANALISE

41 PREENCHIMENTO DA PLANILHA MODELO:

4.2 Considerando que a licitante atende ao item 10.2. do edital, elaborando sua proposta
conforme planilha modelo constante no link:
https://drive.google.com/drive/folders/18KOdChgx8iMmzRT7gh2z2RJOBrYqGpf2?usp=share_lin
K.

43 CONVENCAO COLETIVA

4.4 A convencéo coletiva AM000252/2022 informada na planilha de custos da empresa
licitante ndo consta na consulta http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo
(Anexo, pagina de consulta acessada no sistema mediador). Vale destacar que a convencao coletiva
de trabalho utilizada para licitacdo € aquela registrada na atividade principal da empresa (CNAE) de

abrangéncia no territorio onde ocorrera os servicos.

4.5 Vejamos publicacdo na plataforma GOV.BR, onde informa da obrigacdo das
convengbes  coletivas de trabalho estarem  registrada no  Sistema  Mediador
(https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/convencoes-e-acordos-

coletivos-de-trabalho).

Registro de Convengdes e Acordo Coletivo de Trabalho
(Publicado em 26/07/2021 16h09, Atualizado em 27/07/2021 11h57)

Convencdes, acordos coletivos de trabalho e respectivos termos aditivos sdo
instrumentos de carater normativo, firmados entre entidades sindicais ou entre estas
e empresas, que estabelecem condi¢bes de trabalho aplicaveis no &mbito de
representacdo das partes envolvidas.

Para que tenham validade e se apliqguem a todos os envolvidos, precisam ser

registrados no Ministério da Economia (ME). A obrigatoriedade de depdsito dos
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4.6

instrumentos no ME, para fins de registro e arquivo, tem previsdo legal no art. 614
e 81° no art. 615 da CLT e objetiva a verificacdo dos requisitos formais exigidos
para a sua celebracéo e a publicidade que deve ser conferida a tais atos.

Os instrumentos coletivos deverdo ser, obrigatoriamente, transmitidos para registro
eletronico por meio do Sistema Mediador, conforme previsdo da Instrugdo
Normativa SRT n°16/2013.

O requerimento do registro emitido pelo referido sistema, devidamente assinado,
deverd ser protocolado: (1) na Subsecretaria de Relagdes do Trabalho (SRT), quando
se tratar de instrumento coletivo com abrangéncia nacional e/ou interestadual; (2)
nas Superintendéncias Regionais do Trabalho dos Estados e Distrito Federal - SRThs

guando se tratar de instrumento coletivo municipal e/ou estadual.

Além do exposto e possivel verificar no edital 20.2022- contratacdes de servicos de

apoio administrativos, precisamente no item 5.1.10 onde informa as CCT’s utilizadas na estimativa

do orcamento durante o planejamento desta contratacao.

4.7

Edital 20.2022, item 5.1.10.

5.1.10.Para a execugdo dos servigos de apoio administrativo foram definidos em
conformidade com as atividades descritas na Classificagdo Brasileira de
OcupagdesCBO, do Ministério do Trabalho e Emprego — TEM e complementos de
alguns atividades para alguns cargos que nao estdo descrito no CBO mas que fazem
parte das atividades a serem desenvolvidas, cabendo a CONTRATADA verificar,
por intermédio do respectivo codigo CBO, quais sdo as atividades elencadas
referentes aos postos de servigcos e enquadra-los corretamente nas condicdes de
trabalho e ao piso salarial da categoria do profissional, devendo ser qualificado e
apto para executar as atividades ocupacionais requeridas neste termo de referéncia,
bem como a contratagdo deve estar em concordancia ao convencionado pelo
sindicato da categoria em sua Convencdo Coletiva de Trabalho vigente n°
AMO000007/202, AM000341/2022, AM000258/2022 e AM000284/2022.

Segue trecho da planilha de custos apresentada pela licitante OFFICE SERVICE

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI para apreciacao.
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Tabela 2- Convengdo coletiva informada na Planilha de custo

PARAMETROS DADOS ‘ ‘ PARAMETROS DADOS

Municibio Coari AM, Municipio Coari AM, Campus
P Campus Coari P Coari

Servico Cozinheiro Servico Auxiliar de cozinha

Categoria Profissional 5132-05 Categoria Profissional 5135-05

Ano acordo, Convencéo ou Ano acordo, Convencéo ou

sentenca normativa em dissidio AM 000252/2022  sentenca normativa em dissidio AMO000252/2022

coletivo coletivo

Fonte: Trecho da planilha de custos apresentada pela licitante em 12.04.2023

4.8 Sendo assim, a licitante deve anexar a referida CCT AM 000252/2022 para
prosseguimento desta analise, uma vez que nao detectamos a mesma no sistema Mediador
(GOV.BR). Ou, caso seja de interesse da mesma, como sugestdo, sabe-se que o planejamento utilizou
para 0 orcamento estimativo desta licitacdo a CCT AMO000258/2022 correspondente aos postos de

Cozinheiro e Auxiliar de cozinha. Fica a critério da licitante a Convencdo Coletiva utilizada.

5. SUBMODULO 2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (GPS), FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO (FGTS) E OUTRAS CONTRIBUICOES:

5.1 SAT (Ref. RAP x FAP - Enviar relatério SEFIP/GPS).

5.2 Solicitamos encaminhamento de documentacdo comprobatdria do percentual aplicado
no item C- Seguro Acidente do Trabalho (RAT x FAP) de 3%, quais sejam: GFIP- guia de
Recolhimento do FGTS e de Informac6es a Previdéncia Social ou consulta ao sistema GOV.BR- FAP
- Fator Acidentario de Prevencdo e Declaracdo assinada por seu representante legal. Nos termos
PORTARIA CONJUNTA SEPRT/RFB/ME N° 71, DE 29 DE JUNHO DE 2021 e INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 2005, DE 29 DE JANEIRO DE 2021. Vejamos ainda o manual de planilha
de custos, para conhecimento, constante no link https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/elaborao-da-planilha-de-custos-e-formao-de-preos.pdf

Instrucdo Normativa 05/2017

Encargos previdenciérios e FGTS

SAT — GIIL/RAT:

As aliquotas do GIIL-RAT ou Seguro de Acidente de Trabalho - SAT séo de 1%,
2% ou 3%. Esta aliquota ¢ estabelecida de acordo com as atividades preponderantes

e correspondentes ao grau de risco.
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(),

FAP — Fator Acidentéario de Prevencéao

O Fator Acidentério de Prevencgdo - FAP € um indice aplicado sobre a contribuigao
GIILRAT, que tanto pode resultar em aumento como diminui¢do da respectiva
contribuigdo. O FAP é um multiplicador aplicado sobre a aliquota do seguro no qual

varia num intervalo de 0,05% a 2,00%.

6. SUBMODULO 2.3 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS:

6.1 Os Beneficios Mensais e Diarios sdo 0s custos relativos aos beneficios concedidos aos
empregados estabelecidos na legislacdo, acordos ou Convencdes Coletivas, tais como, transporte,
auxilio alimentacdo, assisténcia médica e familiar, entre outros. Devem ser contabilizados com base
em seu custo efetivo (descontados os valores arcados pelo empregado).

6.2 Devido a auséncia de deteccdo da Convencdo Coletiva AM000258/2022 ndo foi
possivel analisar os valores referente aos beneficios em questdo. Sendo necessario atendimento ao

item 4.3 desta manifestacdo (apresentacao da convencdo coletiva utilizada).

7. MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS:

7.1 Verificamos no item-B Materiais do Mddulo 5-Insumos, precisamente na aba Insumos
da planilha que o custo mensal dos materiais de consumo encontra-se a baixo do orgamento pela
equipe de planejamento. Sendo para isso, necessario apresentacdo de documentacdo onde a mesma
afirme ter condi¢Oes de manter estes precos durante a execucdo contratual. Vide tabela Materiais -

Auxiliar Cozinha e Copeiro.

Tabela 3-Insumos Materiais

MODULO 5 - INSUMOS DE MAO DE OBRA - VALOR MENSAL
ITENS MATERIAIS - Auxiliar Cozinha e Copeiro

(A) Proposta R$ 635,13
B) Valor Estimado R$ 1.512,97
Proporcdo A/B=% 41,98%

Fonte: Proposta de pregos apresentado pela Licitante em 14.04.2023.

7.2 Aindasobre a aba Insumos, verificamos também na proposta apresentada pela licitante
que o item EQUIPAMENTOS no tange a depreciacdo mensal, onde verificamos que o valor esta a
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baixo do valor orcado pela equipe de planejamento. Tal fato ocorre, devido ao baixo custo ofertado

pelo licitante item equipamentos desta contratacdo. Vejamos:

Tabela 4-Insumos Utensilios

MODULO 5 - INSUMOS DE MAO DE OBRA - VALOR MENSAL

EPI e Depreciacdo de equipamentos (Ref. Depreciacdo equipe. do posto/12 meses ou vida util) -
ITENS Auxiliar Cozinha e Copeiro
(A) Proposta R$ 49,21
B) Valor
Estimado R$ 205,72
Proporcéo
A/B=% 23,92%

Fonte: Proposta de pregos apresentado pela Licitante em 12.04.2023.

7.3 Vale dizer que os estudos técnicos realizados pela equipe de planejamento da
contratag&o utilizaram-se do sistema painel de precos do Governo Federal para apuragdo da média de
precos para tais insumos.

7.4  Desta maneira, sabemos que as causas resultantes da estimativa dos pre¢os de insumos
na proposta apresentada pela licitante sdo diversos e que embora itens isolados da proposta ndo
caracterizem motivos suficientes para desclassificacdo da proposta, uma vez que ndo contrariem as
exigéncias legais, nos termos do item 9.3 do Anexo VII — A da Instrucdo Normativa 05/2017, faz-se
necessario atencdo quanto ao fato.

7.5 Diante disso, deverdo ser apresentados documentagdo comprobatoria dos valores
praticados, conforme indica 0 ANEXO VII — A 9. Das Desclassificacdo das Propostas, da Instrucédo
Normativa 005/2017. Vejamos:

ANEXO VII — A 9. Das Desclassificacdo das Propostas

9.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na
forma do 83° do art.43 da Lei 8.666 de 1993, para efeito de comprovagéo de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:
Questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovacdes em relacdo aos custos com inexequibilidade;

verificacdo de Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

(..)

pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

Verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;
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estudos setoriais;

consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e.

8. CUSTOS INDIRETOS E LUCRO:

8.1  Os percentuais de Lucro e Custos indiretos apresentados pela licitante encontram-se
muito abaixo das estimativas utilizada pela equipe de planejamento o qual corresponde a 6% em
cenario maximo.

8.2 O percentual de custos indiretos e lucro requer atencdo para despesas dessa natureza
dentro da proposta da licitante.

8.3 A licitante apresentou percentual de Custos Indiretos 0,20% (Cozinheiro) e 0,20%
(Auxiliar de cozinha).

8.4 A licitante apresentou percentual de Lucro 0,20%(Cozinheiro) e 0,20% (Auxiliar de

cozinha).

Tabela 5- Percentual dos custos indiretos e lucro do Modulo 6.

Custos Indiretos Custos Indiretos

(Ref. Manual planilha de 0,20%  (Ref. Manual planilha de 0,20%
custos MPOG) custos MPOG)

Lucro 0,20%  Lucro 0,20%

Fonte: Proposta de pregos apresentado pela licitante em 14.04.2023.

8.5 E importante salientar que ndo ha vedacdo legal & atuacdo, por parte de empresas
contratadas pela Administragdo Publica Federal sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima, no entanto, torna-se necessario sanar alguns questionamentos:

a) A proposta com a margem de lucro apresentada é viavel?

b) Possui outros contratos que rendem receita suficiente para suportar as despesas

administrativas dessa nova contratacao?

¢) Qual politica de ganhos da empresa?

9. CONSIDERACOES FINAIS:

9.1 Com base nos dados apresentados a cima, esta contadoria informa da impo
impossibilidade de aferir a exequibilidade da proposta apresentada em 14.04.2023, diante da
necessidade apresentacéo:

Pagina 8|9



INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO E CONFORMIDADE

RUA FERREIRA PENA, N2 1109, CENTRO, CEP 69.025-010, MANAUS/AM. FONE: (92) 3306-0071

a) Apresentacdo da Convencdo Coletiva AM000252/2022 para fins comprobatorios
e/ou ajustes da planilha de custos conforme convencdo coletiva de trabalho
adequada aos postos de trabalho a serem contratados. Vide item 4.3 desta
Manifestacéao;

b) Atendimento ao questionamento constante no item 5.1 desta Manifestacéo;

c) Atendimento ao questionamento constante no item 6.2 desta Manifestacéo;

d) Atendimento ao questionamento constante no item 7.5 desta Manifestacéo;

e) Atendimento ao questionamento constante no item 8.5 desta Manifestacao;

9.2 Ressaltamos que Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
a desclassificacdo da proposta, desde e quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do preco ofertado, comprovando que o valor proposto seja o0 bastante para arcar com todos
0s custos da contratacéo.

9.3  Segue nota técnica para apreciacdo e providéncias que se fizerem necessarias.

9.4 Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente

b FERNANDA LIMA MACIEL
g . Data: 17/04/2023 16:14:28-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Fernanda Lima Maciel
Técnico Administrativo em Educacéo —
ContadorSIAPE 2196625

De Acordo:
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