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DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS 02/2023
PROCESSO 23443.017538/2022-63

1 - Recurso Administrativo interposto pela empresa ML EMPREENDIMENTOS LTDA
qualificada nos autos, em que se questiona ato da CGL do IFAM de promover a
CLASSIFICACAO da proposta da empresa EMPRESA HK SERVICOS DE
CONSTRUGCOES LTDA.

Em apertada sintese, o recurso ora em analise funda-se em supostos erros em sua
planilha de formacdo de precos da empresa RECORRIDA previstas no instrumento

convocatorio.

Foram trazidos aos autos, através do recurso ora decidido, jurisprudéncia e doutrina

pertinentes ao caso no entender do recorrente.
E o relatério.

DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o prazo de
encerramento da fase recursal foi previsto para 06/06/2023, e a interposi¢ao aconteceu dia

06/06/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA.

A recorrente alega que a proposta apresentada pela empresa HK SERVICOS

implica em indiscutivel violagao ao edital.e a fegislagad de regéncia das
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licitagdes, além de levar o Poder Publico ao risco de prejuizos inestimaveis.

A proposta da licitante HK Servicos de Construgcdo Ltda nao traz seguranca
acerca da execucédo dos servicos sem a necessidade de acréscimos de custos futuros,
mormente pelo fato de trazer a competicao licitatéria, valores e unidades de medida em
desacordo com o exigido pelo ente. Muito embora o valor global da proposta tenha fica
dentro dos parametros de exequibilidade fixados no instrumento convocatério tendo sido
esse o critério de analise da equipe técnica necessario reconhecer que analisando os
precos unitarios ndo é possivel afirmar que o erro de medida e quantidade na composigao
final dos valores nao influenciou no resultado.

Em suas contrarrazées a empresa RECORRIDA alega que a vantajosidade
determinada no artigo 3° da Lei das Licitagbes espelha basicamente a busca por
contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa, menor gasto de dinheiro
publico, quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar
que o contexto da lei 8.666/93 privilegia 0o menor preg¢o, sugerindo-o como regra nos
procederes de
que trata.

Porquanto, ndo ha que se falar em desclassificagdo da licitante em relagdo a
item da planilha, haja vista a proposta de prego vincula-se por meio do valor
global da sua oferta, a qual foi reconhecida preliminarmente como
aceitavel/exequivel no certame licitatério e, dentre as relacionadas, aceita e
habilitada, APRESENTOU A MAIS VANTAJOSA.

A referéncia a ser seguida pela Comissao, portanto, reside na percepgao do
menor prego, afastando assim, eventuais desclassificacdes de propostas. Nesse sentido,
as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido vém pacificando o entendimento que prima
pelo afastamento de desclassificagdes e busca pelo menor pregco, dando, portanto,

tratamento meramente instrumental a planilha de pregos

DA ANALISE

. Desta maneira, quanto aos eventuais equivocos descobertos na planilha deverao

suportados,pela empresa contratada conforme frisa o art. 63 da IN SEGES 5/20,

/
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Art. 63. A contratada devergrxc\ar‘com o0 6nus decorrente de ntual
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equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementé-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.

Sobre as alegacdes de erro na planilha de custos e formagéo de prego apresentado

pela empresa vencedora do certame. Entendemos, que ha necessidade de ajustes na
planilha de custo e formacéo de prego da empresa vencedora do certame, ndo cabendo a
sua desclassificacéo requerida por erro na planilha. Pois, vejamos o que diz o item 7.9. Da
IN 05/2017, in verbis:

Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que

este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo,

O TCU possui o entendimento de que “A mera existéncia de erro material ou de
omissdo na planilha de custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a corregao das falhas, sem permitir, contudo,
a alteracao do valor global originalmente proposto. ” Acérdao 370/2020-Plenario.

Ou seja, A planilha vem para auxiliar a analise de exequibilidade da proposta, com
isso, nao quer dizer que eventual equivoco venha a desclassifica-la.

No presente caso, o teor da possivel infracao, ao instrumento convocatorio, mostrou-
se minimo no entender desta CGL.

Trata-se, portanto, de uma questao formal, a qual nao inviabiliza a esséncia juridica
do ato, sendo dever da Administragdo considera-lo como valido, aplicando o principio do
formalismo moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenc¢a dos erros
ou vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando
infracdo ao instrumento convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a
esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar. Conforme preceitua o professor Carlos
Pinto Cgelho ‘!Mota em sua obra “Eficacia nas Licitacbes e Contratos - Estudos e
‘ 66/93 e 8987/95":

A = “Falhas formais, portantessdo aquelas decorrentesg de atos
/) ‘ -
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ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu conteido, isto é,
como o proprio nome diz, sao de mera forma. Nao maculam a esséncia do ato
praticado ou da manifestagdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentag¢do ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o

licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada .

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que mantém entendimento,

por inteligéncia do Acordao 4.621/2009 — 2° Camara:

Quando se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa
primordialmente para a Administragdo o VALOR GLOBAL apresentado
pelos licitantes. E com base nestes valores que a Administragdo
analisaré as propostas no tocante aos pregos|...]. EXEMPLIFICO.
Digamos que no QUESITO FERIAS LEGAIS, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero
por cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa,
verifica-se que poderia haver uma diminuigdo dessa margem PARA
COBRIR OS CUSTOS DE FERIAS E AINDA GARANTIR-SE A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA[..] Em tendo apresentado essa
licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio
para a licitante, POIS O QUE INTERESSA TANTO PARA ELA QUANTO
PARA A ADMINISTRACAO E O PRECO GLOBAL CONTRATADO. [...].
Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar
uma empresa em tal situagdo, além de caracterizar a pratica de ato

antieconémico.

N&o obstante, o Egrégio TCU se pronunciou sobre o caréter instrumental das planilhas no Acérdéo
963/2004 - Plenario:

Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem a

planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a

presumida omissdo néo traz problemas para o o6rgdo contratante, pois,

segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar

e com as consequéncias das imprecisées na composi¢do dos seus custos.

N&o ¢é demais lembrar que a Administragdo néo pagara diretamente
//

pelos insumos na planpitha, POJS SAO ELES DE RESPO LIDADE
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DA CONTRATADA. Né&o interessa para a contratante, por exemplo, se
em determinado més a contratada esta tendo gastos adicionais porque
muitos empregados estdo em gozo de férias ou n&o. A contratante

interessa que haja a prestagao de servigos de acordo com o pactuado.

A decisao desta CGL tem como base a NOTA TECNICA N.o 074 -
DINFRA/PROPLAD/IFAM/2023. Esta entidade de licitagao sempre pautou por decisées que
ampliam a participacao dos licitantes nos certames licitatérios. A decisao desta Entidade se
baseia no principio da isonomia, da igualdade e da legalidade. Encontra ainda consonéncia
com regramento da legislagdo em vigor amplamente defendido pelo TCU, o de que as
regras do certame, resguardada a legalidade a ser perseguida pela Administragao Publica,

deve sempre objetivar a busca pela ampliacao da disputa.

Desta forma, decidimos pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e a consequente
CLASSIFICAGAO da empresa recorrida e encaminho a mesma, suspensa por forca do

109, §2° da Lei 8.666/1993, para analise e decisao final da Autoridade Superior da Reitoria

do IFAM.

Manaus, 21 de junho de 2023
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