EMPREENDIMENTOS

AO MAGNIFICO PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS — IFAM.
Arilsctls Mo
R 0ot/ 2003
Tomada de Precos n2 002/2023 Hava) oL 1S 015
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ML EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., empresa individual
devidamente registrada no CNPJ n2 39.238.526/0001-40, de enderego com sede a rua Rio Javari,
361, Bairro Nossa Senhora das Gragas, CEP 69.053-110, desta cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, por intermédio de seu representante legal, e lastreado no item 11 do edital de
Tomada de Precos n2 002/2023 c/c art. 109 da Lei 8.666/93, vem mui respeitosamente,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato da Comissdo Geral de Licita¢do do IFAM datado de 30/05/2023 — Ata
de Julgamento da Fase de Propostas que sagrou vencedora a empresa HK Servicos de
Construcdes Ltda que ofertou o valor de RS 788.240,61.

Requer-se o processamento regular do presente recurso, sendo primeiramente
encaminhado ao Presidente da Comissdo de Licitagdo com a sua andlise em juizo de
reconsideracdo, e, se mantida a decisdo impugnada, sua subida a Autoridade Superior, nos
termos da Lei e do edital.

Manaus, 06 de Junho de 2023.

LWeida Couto/Ba@J/

—CPF ¢ 601.341.463-79

Sécio e Representante Legal da empresa
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RAZOES RECURSAIS

1. Do Preambulo Introdutério.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM fez
publicar edital de licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos sob o n2 002/2023, objetivando
a “contratacdo de obra de construgdo para conclusdo de cozinha industrial e refeitério do
Campus Manacapuru/AM, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.”.

A sess3o licitatdria de abertura dos envelopes das propostas foi realizada em
18.05.2023, ocasido em que as licitantes tiveram ciéncia dos valores e da classificagdo que restou
a seguinte:

HK Servigo de Construgdes Ltda. RS 788.240,61
Olimag Ltda. RS$ 790.198,53
ML Empreendimentos RS 792.474,82

Posteriormente, constatou-se por meio de Ato de Julgamento da Comissdao
Geral de Licitacdo lavrada em 30.05.2023 que a empresa HK Servigos de Construcdes Ltda. teve
sua planilha de precos e composicdo de custos unitdrios aceita pelo corpo técnico e pela
Comissao Geral de Licitacdo.

Em seguida, houve a determinagido de abertura do prazo recursal até o dia
06.06.2023 aos interessados, o que consubstanciou o presente recurso, sendo o mesmo,
portanto, tempestivo.

Considerando o momento processual adequado, e em que pese o conhecimento
e o costumeiro acerto da Comissdo de Licitagdo e de sua equipe técnica, constatou-se que as
propostas das empresas recorridas HK Servigo de Construgdes Ltda., e Olimag Ltda. possuem
flagrantes irregularidades que impedem a contratagdo das mesmas.
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Como sera detalhado adiante, e em tépico especifico, a contratacdo da empresa
HK Servico de Construgbes Ltda, além de representar violagdo direta ao instrumento
convocatério em razio do descumprimento diversas regras editalicias, também comprometera
a propria execugdo do contrato a ser firmade, produzindo substancial risco de lesdo aos
interesses do Ente Publico.

Restard demonstrado que ndo se trata de questBes interpretativas ou de
violagBes irrelevantes. Ao reverso disso, verifica-se a existéncia de irregularidades sérias e
flagrantes, que demonstram sem sombra de duvida a absoluta impossibilidade de contratacdo
das empresas Recorridas.

Feito esse breve histérico, adiante serdo apresentadas as razdes pelas quais
deve ser provido o presente recurso, para que seja considerada desclassificada a empresa
recorrida HK Servico de Construcdes Ltda, bem como desclassificada também a empresa Olimag
Ltda. que figurou na segunda colocagdo.

2. Da lnexequibilidade da proposta da Recorrida HK Servico de Construgao Ltda.

A proposta apresentada pela empresa HK Servicos de Construgdo Ltda. é
absolutamente inexequivel, razdo pela qual a manutengdo de sua classificacdo implica em
indiscutivel violacdo ao edital e a legislagdo de regéncia das licitagdes, além de levar o Poder
Publico ao risco de prejuizos inestimaveis.

Em que pese a analise feita pelo corpo técnico, auxiliar da Comissdo Geral de
Licitagdo, que se limitou a dizer que a planilha orcamentdria, composicao de encargos sociais e
composicdo de custos unitarios e BDI estdo condizente com o projeto basico de referéncia e
edital da Tomada de Pregos n2 02/2023, a mesma se descuidou ao analisar o item 14.4.17 da
planilha orcamentaria da licitante recorrida.

Neste item foi requerido no projeto basico e planilha base de pregos e
especificagdes o fornecimento de “14.4.17. CPU_IFAM.COZ.131 - BANCADA DE GRANITO CINZA
POLIDO PARA PIA DE COZINHA 1,9 X 0,60 M COM RODABANCADA DE 10 CM - FORNECIMENTO
E INSTALACAO. AF_12/2013 (UN)”, como bem especificado na planilha.
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14.4.17. CPU_IFAM.COZ.131 - BANCADA PE GRANITO (JNZA POLIDO PARA PIA DE COZINHA 1,9 X 0,60 M COM RODABANCADA DE 10 CM -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/.

00007568

. -
BUCHA DE NYLON SEM ABA $10, COM PARAFUSO DE 6,10 X 65 MM EM ACO
ZINCADO COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA E FENDA PHILLIPS

i
SINAPI

6,00000000

MINIMA 70 KG, BRANCO

00011795 GRANITO PARA BANCADA, POLIDO, TIPO ANDORINHA/ QUARTZ/ CASTELO/ SINAPI M2 1,26000000 584,15 736,03
CORUMBA OU OUTROS EQUIVALENTES DA REGIAO, E= *2,5* CM

00004823 MASSA PLASTICA PARA MARMORE/GRANITO SINAPI KG 0,65545100 44,70 29,30

00037329 REJUNTE EPOXI, QUALQUER COR SINAPI KG 0,04446000 133,56 5,94

00037591 SUPORTE MAO-FRANCESA EM ACO, ABAS IGUAIS 40 CM, CAPACIDADE SINAPI UN 2,00000000 27,00 54,00

TOTAL Material:

830,01

MARMORISTA/GRANITEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI 1,49000000 26,96
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,98000000 21,17 20,75
TOTAL Mo de Obra com Encargos 60,92
Complementares:
VALOR SEM ENCARGOS: 869,21
VALOR ENCARGOS (113.73%): 21,72
VALOR COM ENCARGOS: 890,93
VALOR BDI (22.22%): 197,96
VALOR COM BDI: 1.088,89
QUANTIDADE: 1,00
TOTAL GERAL: 1.088,89
Como se observa, a licitacdo exigiu de todos os licitantes que o item fosse
fornecido por UNIDADE, enquanto na proposta da recorrida, a mesma considerou o valor por
METRO QUADRADO, destoando do que exigia o ente licitador.
Tal erro crasso encontra-se nas fls. 05 da propostg da Recorrida, vejamos:
& TOALHERC PLASTING TW DISPENSER PARA PAPEL TOALHA N ] BRES &% w0 B ERUE
INTESFOARADD FORNECIMENTO € INSTALACAL - g
RODARANCADA D& 0 At FORMECRERTO E NSTALAGAD AF 12203 B W e AW
144,17 BANCADA DE GRARITE CINGA POLIDG PARA PIA U5 CUZINME 1.5 X (80 P b Gt g FBE S0 TELEG 8%
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Além dos 6bvios impactos nos valores decorrentes do uso de unidade de medida
erronea, tal falha ndo é admitida pela legislagdo nem pelo edital, porquanto, o que se observa é
que a proposta apresentada pela recorrida foi considerada em seu valor global, sem que
houvesse qualquer andlise dos pregos unitérios indicados nas composicdes.

£% meular.empreend@gmail.com
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Ao falar em composi¢des, verifica-se 0 erro também na composi¢do de prego
unitario (CPU) da recorrida, as fls. 27 e 28 onde a empresa recorrida apresenta também erro
substancial uma vez que utilizou o coeficiente de 1,26 por Metro Quadrado para a fabricagdo
de 1 metro quadrado de bancada, entretanto a planilha base determina que se faca uma
UNIDADE da bancada e que ela deveria consumir 1,26 m? de granito consoante item 14.4.17 da
planilha base, e seus subitens.

Desta feita, o erro é substancial tanto na planilha quanto na composicdo dos
precos unitarios, uma vez que o erro na unidade de medida implica automaticamente no
redimensionamento de todos os demais itens da composigdo unitdria, vejamos:
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Deve-se reconhecer que a disputa licitatoria tem como objetivo possibilitar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, o que é razodvel e benéfico para
o interesse publico e isso passa pela escolha da proposta mais adequada, a que trouxe mais
clareza, segurancga e que seguiu todos os regramentos do certame licitatério, ai sem incluindo
todos os itens, quantitativos e especificagoes técnicas.

Ocorre, porém, que essa vantajosidade pretendida ndo pode prevalecer em
detrimento da seguranca juridica e certeza da execucdo adequada dos servigos. Isso porque,
propostas ‘pseudo vantajosas’, que indicam valores inexequiveis (aqui incluindo também a
inexequibilidade referente a unidades de medida destoantes da planilha base da licitacdo),
podem se tornar fatores de produgdo de graves prejuizos, sem falar na instabilidade juridica
advinda com o aceite de propostas em desacordo com as regras do edital.

A situacgdo fatica ndo é simples e exige uma atitude da Comissdo de Licitagdo de
acordo com os ditames legais, principios constitucionais administrativos e salutar sobriedade,
qual seja, a desclassificacdo de qualquer proposta em desacordo com as normas editalicias.
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De certo que a adogdo de medidas contrarias daquelas determinadas na planilha
base evidenciariam um favorecimento a parte infratora, o que culminaria num desequilibrio da
paridade de armas e equivaléncia de forcas entre os licitantes, fato que levaria a evidente
repercussdo na esfera judicial e administrativa concernente ao controle de contas, pondo em
segundo plano a necessidade do Ente e fragilizando o processo como um todo.

E o0 que se espera que ndo ocorra.

A proposta da licitante HK Servigos de Construcdo Ltda. ndo traz seguranca
acerca da execugdo dos servicos sem a necessidade de acréscimos de custos futuros, mormente
pelo fato de trazer & competicdo licitatoria, valores e unidades de medida em desacordo com o
exigido pelo ente.

Muito embora o valor global da proposta tenha fica dentro dos parametros de
exequibilidade fixados no instrumento convocatério — tendo sido esse o critério de andlise da
equipe técnica — necessario reconhecer que analisando os pregos unitarios ndo é possivel
afirmar que o erro de medida e quantidade na composigdo final dos valores ndo influenciou no
resultado.

Ao adotar unidade de medida diversa do instrumento convocatério e diferente
daquela que todos os licitantes utilizaram para compor seus pregos, a empresa recorrida
infringiu o edital no talante as especificacdes e quantidades e feriu também a isonomia que deve
prevalecer entre os concorrentes.

E claro no item 4.1 do edital que:

4. OBIETO
4.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de

obra de construgdo para conclusdo de cozinha industrial e refeitério
do Campus Manacapuru/AM, conforme condig¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital

€ seus anexos.

4.2. A licitagdo sera realizada em Unico item.

4.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos
quanto as especificagdes do objeto. (g.n)
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Como se nota, as quantidades e especificagdes técnicas exigidas no edital ndo
foram cumpridas, posto que a empresa recorrida infringiu a unidade de medida requisitada,
causando assim, falha fatal na composigdo dos pregos e conseguinte pareamento de valores
com os demais licitantes que utilizaram a unidade correta e a composi¢do correta.

Mais adiante, o edital novamente salienta a forma de apresentacdo das
propostas:

8. DA PROPOSTA
()

8.1.2. descricio do objeto de forma clara, observadas as
especificacdes constantes do Projeto Bdsico e demais
documentos técnicos anexos;

8.1.3. precos unitarios e valor global da proposta, em algarismo,
expresso em moeda corrente nacional (real}, de acordo com os
precos praticados no mercado, considerando o modelo de
Planilha Orcamentéria anexo ao Edital;

8.1.3.1. Na composicdo dos precos unitdrios o licitante deverd
apresentar discriminadamente as parcelas relativas a méo de obra,
materiais, equipamentos e servicos;

8.1.3.2. Nos precos cotados deverSio estar incluidos custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios,
comercials e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucdo do objeto e todos os insumos gue 0s
compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes,
seguros e quaisquer outros que incidam na contratacdo do objeto;

8.1.3.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planitha
deverdo refletir com fidelidade os custos especificados e a margem
de lucro pretendida;

8.13.4. Nio se admitird, na proposta de precos, custos
identificados mediante o uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas.

() : :

8.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta
_vinculam a Contratada.

H4 de se destacar que tal erro é de relevéncia tal que implica na desclassificacdo
da proposta, posto que realizado ndo com erro de nimeros ou virgula, mas erros de unidade
métrica que implicam alteracdo automatica de valores, e assim, um favorecimento ao infrator
quando da remota e impensavel permissibilidade de corregdo da planilha.

Os critérios de julgamento das propostas também é item de obrigatoriedade
editalicia, vejamos:
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10. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.3. A Comissio de Licitagdo verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

10.12. Sera desclassificada a proposta que:

10.12.1. n3o estiver em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital;

10.12.2. contiver vicio insanavel ou ilegalidade;

10.12.3. ndo apresentar as especificacbes técnicas exigidas no
projeto basico ou anexos;

Ademais, os erros constantes na planilha ndo sdo materiais nem formais, mas
sim SUBSTANCIAIS, e sua eventual correcdo irdo alterar substancialmente a proposta, vez que
ao propor a execu¢do de um servigo com a composicdo de custos em METROS QUADRADOS e
n3o no VALOR UNITARIO, alteraria ndo somente a unidade de medida mas também o valor do
servico composto na planilha.

N3o estamos falando de erro de virgula ou de escrita, mas sim de composi¢do
de custos e unidades métricas! Um metro quadrado é diferente completamente de um
quilometro, assim com um metro quadrado de granito é diferente de uma unidade de bancada
de granito que possui mais do que um metro consoante o projeto basico. As unidades
apresentadas na proposta sequer sdo derivadas, mas sim completamente diferentes.

O erro é SUBSTANCIAL e estd latente e consolidado.

E certo de que numa disputa licitatéria onde o valor que separa os licitantes ndo
ultrapassa quatro mil reais apenas, deve-se ser levado em consideragdo minimos erros e
minimos centavos, e assim conclui-se pela impossibilidade de manutencgdo da classificagdo da
empresa recorrida HK Servicos de Construgao Ltda.

Isso porque, ao examinar a proposta, a Administragdo ndo apenas verifica a
exequibilidade do preco global dos licitantes com base nos célculos aritméticos previstos no
artigo 48, 11, § 12 do Lei 8.666/93 — critérios adotados pelo Edital.
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Esse exame é extensivo 3 exequibilidade dos precos unitarios, por imposi¢cao
da propria Lei 8.666/93, mais especificamente de seu artigo 44, § 32, o qual determina que
ndo “se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos de insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos...”.

E a afericdo da exequibilidade dos pregos unitdrios se faz com base nos
parametros fornecidos pelo artigo 48 do Estatuto Federal das licitagdes, que dispde ser
manifestamente inexequivel os precos “que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com o
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato...”.

Como se vé, o preco global ndo é absoluto nem tampouco dispensa o exame
detalhado dos precos constantes da proposta comercial dos licitantes. Portanto, o Poder Publico
tem o poder-dever de verificar a compatibilidade da composicdo de pregos constante da
proposta da Recorrida, verificando a coeréncia e compatibilidade dos precos, dos coeficientes e
unidades de medida com aqueles estimados pelo Edital e praticados no mercado.

A desclassificacdo de proposta por irregularidade em pregos unitdrios é perfeita
e legitima, conforme entendimento manifestado pela jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justiga:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE
COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR
GLOBAL. 1. A partir da publicacdo do edital de licitacdo, nasce o
direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das
regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia
na Corte, com aceitacdo da tese da decadéncia pela 22 Turma -
ROMS 10.847/MA). 2. A licitacdo da modalidade menor prego
compatibiliza-se com a exigéncia de precos unitdrios em
sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da lLei
8.666/93. 3. Previsdo legal de seguranca para a Administracdo
quanto a especificacdo dos precos unitarios, que devem ser
exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o
valor global. 4. Recurso improvido.”
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Em seu voto, destaca a eminente relatora a exigibilidade do exame detalhado
da proposta e sua desclassificagdo, quando contemplar pregos unitarios incompativeis com a

média de mercado:

“0yuanto aos arts. 44 e 45 da Lei de Licitagdes, ndo ha violacdo
alguma, na medida em que o menor preco tem de ser
examinado a par dos pregos unitarios da proposta. A exigéncia
é dbvia porque pode se ter um prego global que se apresenta
como sendo 0 menor preco, mas que tenha no detalhamento,
chamado de p?egos unitdrios, valores inexequiveis, ou
incompativeis com o mercado, como estd previsto no art. 48, I,
da Lei 8.666/93”. (ST} — RMS n. 15051/RS — 22 T. — rel. Min.
Eliana Calmon)

A empresa recorrida, ao apresentar unidade métrica divergente da pretendida
no edital incorreu de imediato em falha insanavel que se traduziu na inexequibilidade do seu
preco ofertado, posto que incompativel com a planilha base, instrumento anexo ao Edital.

A desclassificagdo da recorrida é medida que se impde e a determinada
amplamente pelo judiciario, cito:
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CARTA CONVITE. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1. A observéncia dos principios que norteiam as licitagbes em
geral, especificamente os da legalidade e da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende n3o s6 os interesses
especificos da Administracdo Piblica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstricio as normas
editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a
desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo.
2. N3o ha irrepularidade na inabilitacio de participante que
na tendeu _integralmente 3 xigéncia. italicias
previamente estabelecidas. {g.n.)
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(TRF4, AC 5028814-75.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 11/06/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA.
ARTIGOS 32 E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregdo Eletronico,
enquanto modalidade licitatéria de contratacdo com a
Administracdo Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, com especial relevo para o daisonomia. Desse
modo, assegura-se a igualdade de condicBes entre os
particulares que dela participam, consagrando-se vencedora a
proposta que melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias
do edital. 2. N3o ha qualquer ilegalidade na desclassificagdo de
empresa licitante que apresenta proposta e documentacdo em
desacordo com as exigéncias do edital de Pregdo Eletrénico, em
atencdo aos principios da isonomia entre os licitantes, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como dos artigos 3¢ e 41 da Lei 8.666/93.

(TRF4, AC 5025045-41.2016.4.04.7200, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 02/08/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
A observancia dos principios que norteiam as licitacdes em
geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende ndo s6 os interesses
especificos da Administragdo Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstﬁgﬁo as normas
editalicias restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe a
desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo. Nessa
perspectiva, autorizar a participacdo de participante que ndo y
atendeu integralmente as exigéncias editalicias é fragilizar /
demasiadamente o principio da vinculagdo ao instrumento =

MEU LAR EMPREENDIMENTOS - CNPJ - 39.238.526/0001-40
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convocatério e privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, em afronta a igualdade entre os licitantes. Inexistindo
irregularidade evidente na condugdo do certame, ndo ha razdo
para suspendé-lo, sob pena de ingeréncia indevida do Judiciario
na gestdo da coisa publica. Ao contrério, milita em favor da
decisio da Administracio a presuncdo de legitimidade,
impondo-se o prosseguimento da licitacdo, até porque exsurge
da natureza da atividade licitada {prestacdo de servicos de
assessoria juridica) que maior prejuizo haveria se interrompido
fosse o certame. (TRF4, AG 5027675-39.2016.4.04.0000,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 30/11/2016)

A proposta revela inconsisténcias de indole técnica, ao prever unidade de
medida incompativel com o instrumento convocatério, e na licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO! “A inexeqiiibilidade tanto pode derivar dos aspectos técnicos quanto do prego
normalmente baixo. Em um ou outro caso a inviabilidade de cumprimento satisfatorio ou da
mantenca do ofertado tornam admissivel sua consideragdo”.

N3o por outro fator o edital demandou, exigiu, obrigou a observancia de todos
os participantes aos critérios de julgamento das propostas, contidas no item, destacando a
observancia quanto as especificagdes do objeto. Ndo é uma faculdade, mas sim uma imposiggo.
(4.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco do item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto).

O fato é que a contratacio da empresa recorrida nos termos de sua proposta e
divergentes daqueles exigidos no edital colocard em potencial risco o D. Poder Publico, razdo
pela qual n3o se pode permitir a contratagdo da empresa.

Posto isso, em razdo dos diversos problemas constantes da proposta da
recorrida, sobretudo a manifesta inexequibilidade de seus pregos e incongruéncia da proposta
apresentada, posto que inexequivel ante aos critérios técnicos e de métrica exigidos no
instrumento convocatdrio, o que demonstra a necessidade de desclassificagdo, conforme a
regra estabelecida pelo edital e pela legislagdo de regéncia.

! Licitagdo, Editora RT, 1985, p. 67.
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eui.ar

3. Da Inexequibilidade da proposta da Recorrida Olimag Ltda.

7

A proposta apresentada pela empresa Olimag Ltda. é absolutamente
inexequivel e ilegitima, razdo pela qual a sua desclassificagdo é indiscutivel face a patente
violacdo ao edital e a legislagio de regéncia das licitagdes, além do risco de levar o Poder Pablico
a prejuizos inestimaveis.

Em que pese a andlise pelo corpo técnico ndo ter sido feita, a mesma deve se
debrucar ao analisar o item 15.4.47 da planilha orcamentaria do licitante.

Neste item foi requerido no projeto basico e planilha base de pregos e
especificagdes o fornecimento de “15.4.47. CPU_IFAM.COZ.235 - CABO DE COBRE FLEXIVEL
ISOLADO, 1,5 MMZ, ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS, COM ISOLAGAO
NA COR VERDE, PARA CONDUTOR TERRA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. (M), bem
especificado na planilha.

CM ISOLAGAO NA COR VERDE, PARA COND ORNECIMENTO E INSTALACAO. (M)

15.4.47. CPU_IFAM.COZ.235 - CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 1,5 MM?, ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS,

00001013 | CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVC/A, SINAPI 1,19000000
ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 1,5
MM2

00021127 | FITA ISOLANTE ADESIVA ANTICHAMA, USO ATE 750 V, EM ROLO SINAPI UN 0,00900000 4,84 0,04
DE19MMX5M

TOTAL Material:

i e
88247 AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,02400000 33,28

88264 ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,02400000 38,81

0,93

TOTAL Mao de Obra com Encargos
Complementares:

1,73

VALOR SEM ENCARGOS:

2,81

VALOR ENCARGOS (113.73%):

0,71

VALOR COM ENCARGOS:

3,562

VALOR BDI (22.22%):

0,78

VALOR COM BDI:

4,30

QUANTIDADE:

83,92

TOTAL GERAL:

360,85

MEL LAR EMPREENDIMENTOS - CNPJ - 39.238.526/0001-40 %
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Ocorre que a recorrida Olimag Ltda deixou de apresentar sua composicdo de
custos, zerando os valores do item, conforme se pode verificar as fls. 18 de sua proposta

comercial:

15 4A
O AR

CABD O COBRE FLEX

CHAM 450750 o B398 (e $85
P&RE CIRCIHATOS TERRM £

LAD 84 COR RBULDUARGE, PARA

i

8223 CONERITOR, NEUTRO - FOH METALACAO. ()
P CHBO TE COBRE BLEMIVEL 1SOLADC, 15 MR aNTLCHAMA $507750 ¥ # zw a6 $00
LA BARA CRCUITOS TRRIINAIS, DM IBULA 2 IR YERDE, PARA

o TIONISTOR TERF - FORNECIMENTU € INS TRLACAD:

N—

i i A D COBRE FLERVEL TEOLADD, 1.5 MIF ANTLCHARA 3567750 ¥ % 8392 P 365 30630
P4 AN, PARA CIHIUTOS TERMNAE. COM BOLACAC NA GOR VERMELHA, PARA

LHH 238 CONDASTOR FASE - FORNECIMENTD £ NSTALAGAD o

5445 Friewie FOARE: S5 B BERAET R Sl SRS S 6 YA R Ay b R S

Ao n3o apresentar item obrigatério da planilha orcamentdria, a empresa
recorrida infringiu o edital no talante as especificagdes e quantidades e feriu também a isonomia
que deve prevalecer entre os concorrentes.

E claro no item 4.1 do edital que:

4, OBIETO .

4.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de

obra de construcdo para conclusdo de cozinha industrial e refeitdrio
do Campus Manacapuru/AM, conforme condicoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital

€ seus anexos.

4.2. Alicitacao sera realizada em dnico item.

4.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego do item,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos
quanto as especificagdes do objeto. (g.n)

Como se nota, as quantidades e especificacdes técnicas exigidas no edital ndo
foram cumpridas, posto que a empresa recorrida infringiu o quantitativo unitario do item,
causando assim, falha fatal na composicdo dos precos e conseguinte pareamento de valores
com os demais licitantes que utilizaram a planilha base de pregos e composicdo correta.

Mais adiante, o edital novamente salienta a forma de apresentagdo das

propostas:

prosmsnmns. MEL] AR EMPREENDIMENTOS - CNPJ - 39.238.526/0001-40
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8. DA PROPOSTA
(...)

8.1.2. descricio do objeto de forma clara, observadas as

especificacdes constantes do Projeto Bdisico e demais
documentos técnicos anexos;

8.1.3. pregos unitarios e valor global da proposta, em algarismo,
expresso em moeda corrente nacional (real), de acordo com os
precos praticados no mercado, considerando o modelo de
Planilha Orcamentdria anexo ao Edital;

8.1.3.1. Na composicdo dos precos unitarios o licitante devera
apresentar discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra,
materiais, equipamentos e servicos;

8.1.3.2. Nos pregos cotados deverdo estar incluidos custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios,

_comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

_indiretamente na execucdo do objeto e todos os insumos que os
compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes,
seguros e quaisquer outros que incidam na contratagdo do objeto;

8.1.3.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha
deverdo refletir com fidelidade os custos especificados e a margem
de lucro pretendida; '

8.1.34. Nio se admitird, na proposta de precos, custos
identificados mediante o uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas.

()

8.2. Todas as especificacBes do objeto contidas na proposta
vinculam a Contratada.

Ha de se destacar que tal erro é de relevancia tal que implica na desclassificagao
da proposta, posto que realizado ndo com erro de nimeros ou virgula, mas erros na composi¢ao
de valores, ou auséncia de composicdo, e que implicam automaticamente na alteragdo de
valores, e assim, um favorecimento ao infrator quando da remota e impensavel permissibilidade

de corregdo da planilha.

Como se percebe, ocorre também erro substancial na realiza¢do da proposta.

Os critérios de julgamento das propostas também é item de obrigatoriedade

editalicia, vejamos:

MEU LAR EMPREENDIMENTOS - CNPJ - 39.238.526/0001-40
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10. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.3. A Comissdo de Licitagdo verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.
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10.12. Sera desclassificada a proposta que:

10.12.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital;

10.12.2. contiver vicio insanavel ou ilegalidade;

10.12.3. ndo apresentar as especificacbes técnicas exigidas no
projeto bdsico ou anexos;

E por fim, mais adiante, o edital resolve a questdo de auséncia de valores
preenchidos na planilha:

10.16. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui
ou possuird recursos suficientes para executar a contento o
objeto, sera considerada inexequivel a proposta de pregos ou
menor lance que: -

10.16.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da
contratacdo, apresente precos unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagcGes de propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

Tal disposi¢do editalicia é copia da lei, mais precisamente o art. 44, §32 da Lei
8666/93, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 32 N&o se admitira proposta que apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis

com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da

licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto .
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade S

.

Péginal6
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do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo.

Isto posto, e tendo em vista a coesdo, objetividade e celeridade processual,
desnecessaria a repeticdo da construgdo doutrinaria, fatica e jurisprudencial acerca da
desclassificacdo da empresa recorrida no tocante a inexequibilidade da proposta, uma vez que
a carga material doutrindria ja fora devidamente destrinchada no tépico anterior que versou
sobre a recorrida HK Construgdes Ltda., mas que mesmo ndo se repetindo ipsis litteris, possui
aplica¢do plena ao caso em comento neste tdpico.

Por fim, pugna também pela desclassificagio da empresa Olimag Ltda., pelos
motivos acima delineados.

4. Da Violagao dos Principios aplicaveis as licitacdes.

Diante do que se vem expondo, ou seja, do descumprimento de varios itens do
edital, tem-se que a proposta apresentada pela recorrida se mostra invélida para que seja
mantida no certame, sendo motivo bastante para a exclusdo de todas as recorridas da presente
Tomada de Pregos.

Essa €, alids, a orientagdo do Judicidrio, que reconhece como motivo legal a
exclusdo de licitante com proposta em desacordo com o edital, veja-se:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. Cuida-se Mandado
de Seguranca impetrado por consércio de empresas que visam
habilitar-se e permanecer no certame licitatério aberto para a
contratacdo de servicos de adequagdo, duplicacdo,
melhoramentos e restauragdo de pista e obras de arte especiais,
viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposi¢des
langadas na Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de
Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina. 2.
Descabida a pretensdo do consoércio de eximir-se da exigéncia
de apresentar a documentagdo formalmente comprobatéria de
sua capacidade técnica e financeira para cumprir
satisfatoriamente o contrato administrativo para realizagdo de
melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.
3. Asregras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram
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respaldo no inciso Il do art. 33 da Lei 8.666/1993. 4. Agravo
Regimental n3o provido.” (STJ - AgRg no RMS: 46213 SC
2014/0199627-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 04/12/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicac3o: DJe 16/12/2014)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
ISONOMIA. ARTIGOS 32 E 41DA LEI 8.666/93. 1. O Pregdo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com
a Administrac3o Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse modo,
assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares que
dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que
melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2.
N3o ha qualquer ilegalidade na desclassificagdo de empresa
licitante que apresenta proposta e documentagdo em
desacordo com as exigéncias do edital de Pregdo Eletronico, em
aten¢do aos principios da isonomia entre os licitantes, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como dos artigos 32 e 41 da Lei 8.666/93.” (TRF-4
- AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA)

A orienta¢do sedimentada acima reproduzida reflete a forga vinculante dos
principios aplicdveis as licitagcbes, em especial o da isonomia, vinculagdo ao ato convocatdrio e
julgamento objetivo.

Ou seja, ndo se trata de mero formalismo, mas sim de aplicagdo dos termos do
edital aos quais todos os licitantes se comprometeram a observar.

E a razdo aplicavel ao caso em tela é de todo simples: houve flagrante
descumprimento das exigéncias do edital, cuja autoridade devera ser restaurada em respeito a
vinculagdo ao ato convocatorio.
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A vinculagdo ao edital é a principal garantia da observancia do principio da
isonomia, o qual constitui a finalidade primeira da licitacdo.

Como visto, a vinculagdo é a regra, cujo descumprimento é sancionado com a
declaracdo de desclassificagdo da licitante descumpridora e da impossibilidade de a licitante
participar das fases subsequentes do certame.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR? ensina que “a vinculagdo da Administragdo as
normas e condi¢Ges do Edital, que a lei qualifica como estrita” acarreta, como consequéncia,
que “o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administracdo, equivale a violagdo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras,
previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados” (Comentarios, pag. 263).

Nessa toada, o E. ST)® decidiu que “Na salvaguarda do procedimento licitatdrio,
exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, o
principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame”.

O TRF-1 assim também se manifestou com relagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n2 8.666/93,
art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observincia do
regramento.” (AC 199934000002288)

2 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica, 82 ed., 2009, p. 263.
3 AgRg no AREsp 458436 / RS. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, T2 — Segunda Turma, julgado em
27/03/2014.

/
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Corroborando com o que vem sendo dito, situam-se as consideracdes de
MARGCAL JUSTEN FILHO:

“Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administragdo
Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia (...) Se a Administra¢do
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no Edital,
ndo lhes é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las.”*

N3do é admissivel que o IFAM descuide ou dispense o interesse publico,
adotando postura leniente e pouco firme na aferi¢do da habilitacio e no exame da proposta
apresentada por ambas as recorridas na licitagdo, que apresentam inlimeras e graves falhas.

Sendo assim, ndo podem ser relevados e ignorados vicios e deficiéncias na
documentagdo e na proposta, por desleixo do licitante.

Insista-se, quanto a esse ponto, que a habilitagdo de licitante que ndo cumpre
regra editalicia vulneraria frontalmente o principio da isonomia. Ora, isonomia significa a
igualdade dos iguais, e se funda por um critério meramente objetivo: a sujei¢cdo de todos os
licitantes a uma mesma regra.

Nesse sentido, enfatiza ADILSON ABREU DALLARI que “a Administra¢do deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranca, oferecendo iguais
oportunidades de contratagdo apenas a quem comprove estar realmente habilitado a executar
o objeto de cada especifica licitagdo”.>

Assim sendo, a luz de tudo o que vem sendo exposto, a decisdo que classificou

a recorrida HK Servigos de Construgdes Ltda. deve ser anulada, eis que contraria as regras do
edital.

4 Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 263.
® Aspectos Juridicos da Licitagdo, p, 115.
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N3o distante, a recorrida Olimag Ltda. também merece ser desclassificada pelos
motivos acima delineados.

5. Dos Pedidos.

Fora devidamente demonstrado nos tépicos anteriores que ambas as recorridas
ndo podem ser mantidas na disputa, vez que inexiste elementos faticos plausiveis que possam
sustentar o erro na apresentacdo da proposta comercial, incorrendo assim, em imediata
desclassificagdo das mesmas.

E como repisado, a segunda colocada também possui erro substancial grave na
composicdo de sua proposta comercial, como ja demonstrado.

Sendo assim, requer que Vossa Magnificéncia receba o presente recurso posto
que preenche todos os requisitos de admissibilidade, e no mérito, dé provimento ao mesmo no
sentido de determinar a desclassificacdo das empresas HK Servigos de Constru¢bes e Olimag
Ltda. do certame, conclamando como vencedora a empresa ML Empreendimentos Ltda, terceira
colocada e a Unica que cumpriu com rigor as disposi¢des do edital, reformando por conseguinte,
a decis3o anterior, ante as graves violacdes ao edital e a legislagdo pertinente demonstradas ao
longo da presente pega recursal.

Manaus, 06 de junho de 2023.
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CPF n2 601.341.463-79

Sdcio e Representante Legal da empresa
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