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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO GERAL DE LICITACAO DO
IFAM.

Referéncia: Recurso Administrativo

Tomada de Precos N° 005/2020-IFAM

Objeto: REFORMA DO CAMPUS MAUES: FACHADA, SALA DE DIREQAO, SALA
DOS PROFESSORES E LABORATORIO DE ALIMENTOS, SUBSTITUIQAO DE
CALHAS E RUFOS

A empresa ADVISOR ASSESSORIA EMPRESARIAL EIRELI, CNPJ 30.190.353/0001-
62, sediada a rua Praca do Congresso, N. 993 — Centro, , Manaus — AM, CEP 69010-
460, Telefone (92) 998433-0126 — E-mail: licitacao@smnadvisor.gmail.com, neste ato
representada por seu bastante procurador, senhor ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA
GONCALVES, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Carteira de ldentidade n°®
040462396-4 — CREA/AM e CPF 214.928.242-91, com fundamento no artigo 109, Inciso
I, alinea “a” contido na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
combinado com Item 11 e subitens do Instrumento Convocatorio, vem com devido

respeito perante Vossa Senhoria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a HABILITACAO da empresa JV COMERCIO E SERVICOS - CNPJ
19.268.813/0001-95 em decisao proferida por essa respeitavel Comissdo Geral de
Licitacdo, através da Ata lavrada no dia 19 de janeiro de 2021, e publicada no site
http://www?2.ifam.edu.br/pro-reitorias/adminitracao/proad/licitacoes/2020, o Julgamento
da Documentacao de Habilitacdo das empresas licitantes, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso Vossa Senhoria ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, sponte
propria, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por
consequéncia, pela inabilitacdo da Recorrida.
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I- TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimacao
da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 19 (dezenove) dias do més de janeiro
de 2021. Sendo o prazo legal para a apresentagcao da presente medida recursal de 05
(cinco) dias uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que
o tempo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 26
de janeiro do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitdvel Comissdo
Permanente de Licitagcdo conhecer e julgar a presente medida.

- SINTESE RECURSAL

Trata-se de Tomada de Prego promovida por essa Autarquia, cuja, o objeto encontra-se
no item 4. DO OBJETO, do Edital:

41 REFORMA DO CAMPUS MAUES:
FACHADA, SALA DE DIREQAO, SALA DOS
PROFESSORES E LABORATORIO DE
ALIMENTOS. SUBSTITUICAO DE CALHAS E
RUFOS, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

As condic¢des para habilitacdo no certame estao previstas nos item 7 e subitens do Edital
e foram descritas observando estritamente os termos dos artigos 27 a 31 da Lei Federal
n.° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

A Recorrente atendeu todos os requisitos e condicdes de habilitacdo, levando a
Comissao Geral de Licitacdo em consonancia com a legislacdo que rege a matéria e ao
fiel cumprimento dos ditames editalicio, considera-la habilitada no certame.

Conforme sera demonstrado a seguir, € necessaria a reforma da decisao proferida, tendo
em vista o evidente descumprimento das exigéncias de habilitacdo dispostas no Edital
de Convocacéo pela empresa JV COMERCIO E SERVICOS — CNPJ 19.268.813/0001-
95.

ll- DAS RAZOES DA REFORMA

QUALIFICACAO TECNICA: —
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Dos Documentos da Qualificagdo Técnica

De acordo com o que preceitua o Instrumento Convocatério em apreco, estabelecido
ficou, dentre outras condi¢des para participacdo, que as licitantes interessadas deveriam
apresentar para comprovar a Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional, atestados
de capacidade técnica registrados no CREA ou CAU, bem como, as copias dos
documentos autenticados em cartério ou por servidores da administracao, in verbis:

7.9.3. Quanto a capacitacdo técnico-operacional:
apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagéo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao:

1 - 87242U - REVESTIMENTO CERAMICO PARA
PAREDES EXTERNAS EM PASTILHAS DE
PORCELANA 5 X 5 CM (PLACAS DE 30 X 30 CM),
ALINHADAS A PRUMO, APLICADO EM PANOS
COM VAOS. AF_06/2014 - 66,56m2;

2 - CPU.MAU_010 - CALHA EM CHAPA DE ACO
GALVANIZADO NUMERO 24,
DESENVOLVIMENTO DE 120 CM, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. - 89,3m;

3 - 96116U - FORRO EM REGUAS DE PVC,
FRISADO, PARA AMBIENTES COMERCIAIS,
INCLUSIVE ESTRUTURA DE  FIXACAO.
AF_05/2017_P - 74,26m?;

7.9.4. Os atestados exigidos no subitem anterior,
para serem aceitos, deverao ter as seguintes
informacoes:

7.9.4.1. ATESTADOS APRESENTADOS
REGISTRADOS NO CREA OU CAU.
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7.11. Os documentos para habilitacdo poderéo ser
apresentados em original, POR QUALQUER
PROCESSO DE COPIA AUTENTICADA POR
CARTORIO COMPETENTE OU POR SERVIDOR
DA ADMINISTRACAO, OU PUBLICACAO EM
ORGAO DA IMPRENSA OFICIAL.

A empresa JV COMERCIO E SERVICOS — CNPJ 19.268.813/0001-95, para comprovar
sua capacidade Técnica, descumpriu 0 regramento acima mencionado:

7.9.3. Quanto a capacitacao técnico-operacional:

a) A licitante apresentou cépia do UNICO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
em nome da empresa, que seria para suprir a exigéncia da CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL, emitido pela empresa RN INSTALACOES LTDA,
sem registro no CREA/CAU e sem autenticacédo da COPIA REPROGRAFICA em
cartorio ou por servidor da Administracdo, bem como, sem constar os itens:

2 - CPU.MAU_010 - CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMERO 24;
3-96116U - FORRO EM REGUAS DE PVC;

b) A licitante apresentou a ART N° 2020221806 do profissional EDINALDO PEDRO
DE OLIVEIRA e documentos diversos (Termo de Recebimento Definitivo e
Memodria de Calculo) de um contrato com o IFAM, sem no entanto, apresentar o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO-CAT, conforme exigéncia editalicia, ainda mas, ndo constando os itens:

2 - CPU.MAU_010 - CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMERO 24;
3-96116U - FORRO EM REGUAS DE PVC.
7.9.6. Comprovacao da capacitacado técnico-profissional:

a) CAT N° 514/2008 e 582/2009 do Profissional EZOI MATOS DA SILVA, SEM
AUTENTICACAO DAS COPIAS REPROGRAFICAS em cartrio ou por servidor
da Administracdo, ou com chave de acesso de autenticidade de internet, para
comprovar a CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL;

7.9.7. Vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos
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a) Comprovacédo de vinculo empregaticio do profissional EDINALDO PEDRO DE
OLIVEIRA, sem CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO ou outros; a
DECLARACAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO CONTRATUAL
FUTURA, nédo cita nome do profissional e tdo pouco a anuéncia do mesmo,
conforme preceitua a jurisprudéncia do TCU,

b) Comprovacdo de vinculo empregaticio do Responsavel Técnico: a licitante
apresentou COPIA REPROGRAFICA DO CONTRATO PARTICULAR DE
SERVICOS TECNICOS com o profissional EZOI MATOS DA SILVA, SEM
AUTENTICAC}AO EM CARTORIO OU POR SERVIDOR DA ADMINISTRAQAO.

c) Nao apresentou a comprovacgao de registro e quitagao dos profissionais junto ao
CREA, que comprove a regularidade da junto ao 6rgéo de fiscalizagcéo profissional

O PARECER TECNICO N. 028 — DINFRA/PRODIN/IFAM/2020, que escoimou a deciséo
da Comissdo de Licitagdo, confunde a CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL
(exigéncia que a empresa tenha atestados em seu nome como executora) com
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL (exigéncia que o responséavel técnico seja
detentor de atestados de execucédo dos servicos similares ao objeto licitado), ambos
devidamente registrados no CREA.

IV- DA JURISPRUDENCIA

O processo licitatério é calcado em principios basilares, os quais devem ser seguidos
pelo Instrumento Convocatorio e pela Comisséo de Licitacdo, a Lei federal n° 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, no artigo 3°, aplica a garantia dos principios constitucionais,
ressalta-se os principios daisonomia e davinculagao ao instrumento convocatorio,
torna-se descabida a interpretacdo subjetiva da norma edilicia que lastreou a Deciséo
Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei € por demais claro e
expresso no sentido de impor ao gestor publico uma interpretacdo exclusivamente
objetiva das normas que regem um processo licitatorio, cujo, o tratamento de igualdade
e 0 cumprimento os dispositivos do edital sdo fundamentais, trazendo a analise dessa
respeitdvel Comissao Geral de Licitacdo o inatacvel disposto abaixo transcrito:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifo nosso)

Destarte, expressa o caput do artigo 41 da Lei N° 8.666/93, trazendo a impossibilidade
de se ignorar pressupostos contidos no Edital de Convocacdo, sendo principio basilar,
consoante se observa o disposto:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica, se manifesta da seguinte forma:

“Na salvaguarda do procedimento licitatorio,
exsurge o principio da vinculacdo, previsto no
artigo 41 da Lei N° 8666/93, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital, sob essa Otica o
principio da vinculacéo se traduz na regra que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital, até o
encerramento do certame” (RESP 1.384/RJ, 22 T.,
rel. Min. Humberto Martins, j. 15.08.2013, DJe de
26.08.2013) (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, pronunciou-se através do Plenario, em
aprovacdo do ACORDAO N° 1446/2015 - TCU — Plenario - Ata n° 21/2015 — Plenario -
Data da Sessédo: 10/6/2015 — Ordinaria - Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina
do TCU na Internet: AC-1446-21/15-P, que a aceitacdo da DECLARACAO DE
COMPROMISSO DE VINCULACAO CONTRATUAL FUTURA, deve ter anuéncia do
profissional,
9.3.4. ndo aceitacdo de contrato de trabalho
particular entre empresa e o profissional para
comprovacao de vinculo para fim de comprovacao
de qualificacdo técnica, sendo que a comprovacao
do vinculo profissional do responsavel técnico com
a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993,
deve admitir a apresentacdo de coOpia da carteira
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de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante,
do contrato de prestacéo de servigo ou, ainda, de
DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA DO
PROFISSIONAL DETENTOR DO ATESTADO
APRESENTADO, DESDE QUE ACOMPANHADA
DA ANUENCIA DESTE; (grifo nosso).

Conforme se observa, nos termos da Lei n°® 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica
dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. Il); e, ii) a da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. ).

Oportunos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

“A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta
do seu conjunto de recursos organizacionais e
humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em
sua primeira parte, de elementos organizacionais,
deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial
apta a produzir os insumos e apoios, na medida e
no tempo certos, nédo logra execugcao adequada.
Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer
as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdao Julgadora
verifique se cada licitante dispde daquele conjunto
de recursos, sob pena de inabilitagdo. As restricoes
lancadas na parte final do inciso | do § 1° referem-
se a experiéncia passada dos profissionais,
pessoas fisicas, e, ndo, da empresa, pessoa
Juridica”.

A comprovacao da qualificacdo técnico-operacional consiste na demonstracdo de
aptiddo, pela empresa proponente, para 0 desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicacao
das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo. E a capacidade técnico-profissional tem por
finalidade comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a
execucéao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto similar ao
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licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo expressamente
previstas no instrumento convocatorio.

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Marcal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a
salvaguardar 0 interesse  publico  seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitacao
técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que
as proibisse seria incompativel com o principio da
supremacia do interesse publico. (in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14°
Ed, Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 438)

Assim, ao analisar o texto de lei, nota-se a vital importancia de seguir todos os ritos e
pré-requisitos contidos no edital, assegurando o direito, para ambas as partes envolvidas
na licitagcao.

Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento licitatorio,
principalmente quanto ao principio da isonomia; da legalidade e da vincula¢do ao edital
de licitacdo. Toda a doutrina ao interpretar as referidas normas se posiciona no sentido
de afastar qualquer tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes inscritos, devendo
o julgamento do certame dar-se de maneira objetiva e adstrito as exigéncias formalmente
reguladas e a todos impostas, vejamos:

“O principio do formalismo procedimental passa a
nocdo de que as regras procedimentais adotadas
para a licitacio devem seguir parametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.’
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 252 Ed. rev. ampl. atual.;
Atlas, Sdo Paulo, 2012, pg.246.). (grifo nosso)

1y

Desta forma, fica provado o grave equivoco cometido por essa respeitdvel Comisséo
Geral de Licitacdo, contida na farta jurisprudéncia sobre a matéria.

V- REQUERIMENTO

Em face das razdes expostas, a Recorrente requer dessa respeitavel Comissao Geral
de Licitacdo, que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente,
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DECLARAR INABILITADA no presente certame a empresa JV COMERCIO E
SERVICOS vez que, conforme fartamente demonstrado, ndo cumpriu as exigéncias
reguladas no referido Instrumento Convocatorio, caso contrario, esta Recorrente buscara
a seguranca do direito liquido e certo na Justica em Federal, sobre todos os atos dessa
Douta Comissdo de Licitagdo, nos certames que habilitou a Recorrida, sem o
cumprimento do regramento legal, cujo, tornou-se rotineiro e viciado os procedimentos e
documentacédo de habilitagdo da Recorrida.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

Manaus/AM, 26 de janeiro de 2021

Antonio José de Oliveira Gongalves
Eng. Civil - CREA 1.881-D/AM
Procurador

(30.1 90.353/0001-62)
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